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i§ giivenligi uzmanlarinin iicretlerini denetledikleri kurumlardan
almalar1 nedeniyle kargilagtiklari etik sorunlar’

Burcu NAMAL?, Hilal KANBERP, Mustafa Volkan KAVAS®

Giris ve Amag: I5 saglhig ve giivenligi uygulamalari, calisanlarin yasamin tehlikeye sokan, saglgini tehdit
eden, ekonomiye zarar veren, ‘is kazasi’ ve ‘meslek hastaligi’ denilen olaylart onlemeyi amaglar. Is saghg ve
giivenligi uzmanlarimin is yerlerinde etik degerleri gozeterek denetim yapabilmeleri icin mesleki bagimsizliga
sahip olmalar: ve iglerinin temel dgesi olan saglik ve giivenligi oncelik olmaktan ¢ikaracak herhangi bir
zorunluluga tabi olmamalar: gerekmektedir. Bu calismada is giivenligi uzmaninin denetlenen kurulusla
kurduklar: istibdam ve iicretlendirme iliskisinin, wzmanlarim mesleki bagimsizlig idizerindeki etkisi

arastirilmaktadr.

Yontem ve Geregler: Calismada yar: yapilandirilmas derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. Ankarada
aragtirmanin yapildigs tarihte aktif olarak gorev yapan ve en az 6 aylik tecriibe sahibi roplam 10 is saghgr ve

giivenligi uzmanuyla goriigiilmiistiir. Ham veri tematik analize tabi tutulmugtur.

Bulgular: “Mesleki motivasyon”, “meslek hayatinda yasanan sorunlar”, “Vicretin denetlenen kurulustan
alinmasi” ve “goriigmecilerin ¢oziim onerileri” ana temalar olarak belirlenmistir. Alt-temalar, bu boyutlarin
sonug ve islevleri bakimindan ayrica gruplandiribmistir. Calismamizda uzmanlarin, igsizlik  kaygis:
yasadiklars, bask: altinda calistiklars, taviz vermek zorunda kaldiklars, islevsiz hissettikleri ve iglerine

yabancilastiklar: temel bulgular olarak tespit edilmistir.

Tartisma ve Sonug: Isverenin tutumu ve tavri is saglgr ve giwenligi wygulamalariin verimliligini
etkilemekte, uzmanlarin mesleki bagimsizligs, isverenin inisiyatifine birakilmaktadsr. Is giivenligi uzman,
iscinin saghigini korumak ile kendi ev gecimini saglamak arasinda bir secim yapmak zorunda kalmaktadyr. Is
giivenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine getirirken, bilgileri ve vicdanlar: dogrultusunda bagimsiz kararlar
alarak uygulayabilmeleri ancak isverenle kurduklar: istihdam iliskisinin ortadan kalkmastyla miimbkiin

goriinmektedir.

Anabtar Kelimeler: is sagligs, is giivenligi, istihdam iliskisifpolitikasi, yabancilasma

Introduction: The occupational health and safety practice, aims to prevent the events called “work accident”
and “occupational disease,” which jeopardize the life and health of the employees and are harmful to the eco-
nomy. 1o conduct inspections regarding the ethical values, it is necessary that the occupational health and safety
(OHS) specialist is independent professionally and is not tied to any obligations that would take precedence
over the main factors of their job; safety and health. In this study, the effect of the employment and charging
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relations between the OHS specialists and the inspected enterprise on the independence of OHS specialist is

inquired.

Methods: Semi-structured in-depth interview technique was used in this study. 10 OHS specialist were inter-
viewed who were working actively at the time the data was collected and had at least 6 months job experience

by then. The rough data were analyzed thematically.

» o«

Results: “Professional motivation”, ‘professional problems”, “being paid by the inspected institution”, ‘Soluti-
on offers of the interviewers” emerged as the main themes. The sub-themes were classified in the terms of the
functions and outcomes of these dimensions. It is determined as the main findings that the OHS specialist feel
unemployment anxiety, work under pressure, have to compromise with unpleasant conditions, feel useless and

alienate to the work.

Discussion and Conclusion: The attitude of the employer effects the productivity of the occupational health
and safety practices. The level of professional independence of the OHS specialist is dependent on the employer.
The OHS specialist is usually obliged to prefer either protecting the employees health or sustaining his/her own
means of living. The OHS specialists ability to make a judgment independently in accordance with his/her
wise and consciences seems to be possible only when the employment and charging relations between the hirer

and OHS specialist are removed.

Keywords: occupational health, occupational safety, employment policy/relation, alienation

GIRIS

[s giivenligi uygulamalari, is ortaminda saglikli ve giivenli galisma kogullarin1 olusturarak; is kazalarini 6nlemeyi
ve meslek hastaliklarini en alt diizeye indirmeyi, boylece maddi ve manevi kayiplari engelleyerek verimliligi
artirmay1 amaglar. Calisanlarin yasamini tehlikeye sokan, sagligini tehdit eden, ekonomiye zarar veren, “kaza”
ve “meslek hastaligi” dedigimiz olaylari 6nler ve calisanin sagligini korur. Is giivenligi, calisanlar1 korumanin
yant sira tiretim ve isletmenin giivenligini saglayan, ekolojik zarari en alt diizeye indiren uygulamalari da
biinyesinde barindirmakeadir (1).

s sagligi ve giivenligi (ISG) uzmanlarinin bu uygulamalarin hayata gegirilmesinde, igverene rehberlik etmek,
risk degerlendirmesi yapmak, galisma ortami gézetimi, egitim, bilgilendirme ve kayit tutma gibi is kazalarinin
onlenmesi agisindan 6nemli gorevleri vardir (2). Tiirkiye Makine Miihendisleri Odast (TMMOB) Isci Saglig1 ve
[s Giivenligi raporunda ISG uzmanin, isyerinin planlanmasi, kurulmasi ve organizasyonunun her asamasinda
s6z sahibi olmasi gerektigini vurgulamistir (3). Zira (ISG) faaliyetlerinin etkinligi ve is kazalarinin énlenmesi

bir anlamda ISG uzmanlarinin etkinligine baglidur.

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin etkinligi, hayata gegirilen tiim uygulamalar gibi ilgili mevzuat ve
hukuki diizenlemeler digindaki bazi faktdrlere bagli olarak degisir. Etik ilkelerin uygulayicilar tarafindan ele
alinis sekli ve meslek etigi anlayislari bu faktdrlerdendir. Mesleki etik, is hayatindaki davraniglari yonlendiren,
meslek tiyelerine yol gosteren, onlarin kisisel egilimlerini sinirlayan, onlari belirli kurallarla davranmaya
zorlayan, hizmet ideallerini korumay1 amaglayan ilkeleri ve etik prensipleri ifade eder (4). Meslek etiginin
en 6nemli 6zelligi diinyanin neresinde olursa olsun, ayni meslekte ¢alisan bireylerin bu davranis kurallarina
uygun davranarak calismasini saglamasidir ancak, etik davraniglart belirleyen etik 6l¢iiler, zaman icerisinde
toplumsal dinamiklere paralel olarak degisebilir. Bu nedenle etik davraniglar dinamiktir (5).

Uygulayicinin iginde bulundugu toplumdaki genel kabul gérmiis degerlerin yani sira mesleki ve kisisel degerleri
de bu etik ilkelerin pratikteki etkinligini belirlemektedir (6). Is Sagligi Profesyonelleri igin Uluslararast Exik

Kurallari Rehberi’nin hazirlanma amaci, ISG uzmanlarinin etik kurallar gercevesinde tam bagimstzlik ve
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yetkinlik icinde ¢aligmalarini saglamakur (7). Bagimsizlik konusu denetim 6zelinde ele alindiginda denetgiler
denetledikleri kurumdan bagimsiz olmak ve inceledikleri konulari nesnel bir gekilde ele almak durumundadirlar.
Denetcinin bagimsizligy, kisisel veya dis ¢cikarlar nedeniyle hi¢bir sekilde zedelenmemelidir. Bagimsizlik ilkesi

“nesnel davranig” ve “yansizlik” ilkeleri ile sekillenmektedir (5).

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalari dahilinde, isin multidisipliner yapist geregi, karmasik iligkiler oldugu gibi
oldukga kapsamli sorumluluk ve yiikiimliiliikler de mevcuttur (7). ISG uzmanlarinin 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunda belirtilen sorumluluklari geregi is yerindeki konumlari diger ¢alisanlardan oldukea farklidir.
Kanunun 8. maddesine gére “Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlars, is sagligs ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayr, hizmet sunduklar: isverene kars: sorumludur.
Caliganin oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazas:
veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin yetki
belgesi askiya alinir.” (8). Ayrica Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeliginde yapilan 30.04.2015 tarihli degisiklikle 5nceden ISG uzmaninin yetkileri arasinda bulunan
“hayati tehlike durumunda isyerini Bakanliga sikiyet etme” maddesi, ytikiimliliikler baglig1 altina alinmistr
(2,9). Béylece ISG uzmaninin iizerine aldig yiik daha da artmustir. Kanunun 4. maddesi geregi ISG’nin
saglanmast isverenin sorumlulugu alundayken uygulamada bu yetki ve sorumluluklar isveren adina isverenin

ticretlerini 6dedigi ISG uzmanlarina yiiklenmistir (9,10).

Bu sorumluluklar altinda galisan ISG uzmanlarinin, mesleki bagimsizliklarinin saglanmis olmast gerekmeketedir.
Uluslararast Is Sagligt Komisyonu (ICOH) is saglig: giivenligi uzmaninin mesleki bagimsizligini soyle agiklamistir:
ISG uzmanlart mesleki bagimsizligini saglamali ve siirdiirmeli, mesleginin fonksiyonlarint icra ederken giivenlik
kurallarini esas almalidir. ISG uzmanlari hig bir sartta, 6zellikle isverene, iscilere veya onlarin temsilcilerine
is saglig1 ve glivenligini tehlikeye sokan durumlarla ilgili 6nerilerde bulunurken, yapug: tespitlerin ve aldigt

kararlarin, herhangi bir ¢ikar catigmasindan etkilenmesine izin vermemelidir (7).

ISG uzmani hayati tehlike bulunduran durumlari isverene bildirmekle yiikiimliidiir. Ancak isveren bu
bildirimlerin gereklerini yerine getirmezse ISG uzmaninin sorumlulugu bitmemektedir. Uzman, maagini
odeyen patronunu bakanliga sikiyet etmekle yiikiimliidiir. Bir ¢alisanin patronunu sikiyet etmesi ve bunun
sonucunda is yerinin kapatlmast isini kaybetmesi anlamina gelebilmektedir (10).

Meydana gelen yangin sonucu hayatint kaybeden 11 kisinin galistig1 bir AVM ingaatinin ISG uzmant, isverene
gidermesi gereken sorunlari defalarca bildirmesine ve bu bildirimi resmi kayit altina almasina ragmen suclu
bulunmus ve 6 yil cezaya garptirilmistir (11,12). Bu vakada ISG uzmani isvereni defaten uyarmis, danismanlik
gdrevini yerine getirmistir. Ancak Bakanliga sikdyet etme yetkisini belki de isini kaybetme kaygisiyla mesleki
bagimsizlig1 zedelendigi i¢in kullanmamigtir. Bu durum 11 kisinin yanarak can vermesiyle sonuglanmistir.
Bu 6rnekte de goriilebilecegi gibi isini kaybetme kaygisinin olusturdugu basks, is giivencesi olmayan ISG
uzmaninin, tehlikeli durumu bakanliga bildirmeyi ertelemesi veya gormezden gelmesi gibi igveren lehine

davranmasini saglayabilmektedir.

Is yerlerinde meydana gelebilecek kazalari engellemek adina etkili 6nlemler alabilmeleri, sorumluluklarint
eksiksiz yerine getirebilmeleri ve etik degerleri gozeterek hareket edebilmeleri igin ISG uzmanlarinin bagimsiz
olmalari ve iglerinin temel 6gesi olan saglik ve giivenligi 6ncelik olmaktan ¢ikaracak herhangi bir zorunluluga
tabi olmamalari gerekmektedir. Iste isveren ve is giivenligi uzmaninin, igsizlik ortami ve acimasiz rekabet
sartlarinda yani serbest piyasa kosullarinda kurduklari istthdam ve ticretlendirme iligkisi, bu mesleki bagimsizlik
ilkesini saglamanin éniindeki bir engel olarak yorumlanabilir. Is giivenligi uzmanlarinin bu istihdam iligkisini
nasil algiladiklari ve gorevlerini icra ederken aldiklar: kararlarda bu durumun etkisini hissedip hissetmedikleri
sorusunun cevabi, bizlere uygulamadaki eksiklik ya da aksakliklarin sebebine dair ve bagimsizlik ilkesinin
sahadaki durumuna dair bir ipucu verebilir.
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Bu ¢alisma, is giivenligi uzmanlarinin ticretlerini denetledikleri kuruluglardan almalarinin yaratug; etik problemleri,
uzmanlar {izerinde bu durumun yaratug etkiyi ele alarak aragtirmay: amaglamaktadir. Denetledikleri ve bu
kapsamda cezai miieyyide uygulanmak iizere sikdyet etmekle sorumlu olduklari kuruluslardan ticretlerini
almalarinin 1SG uzmanlarinin deger diinyasinda yaratug: etkiyi anlayabilmek igin niteliksel bir arastirma
yontemi olan derinlemesine goriisme teknigi kullanilmigtr. Ciinkii bu teknik, kisilere kendilerini birinci elden
ifade edebilme firsat1 verirken, arastirmacilara da gdriisme yapugt kisilerin anlam diinyalarini, bakis acilarini
icinde bulunduklari 6zel durumlara ait duygu, diisiince ve tecriibelerini yine onlarin ifadeleri yardimiyla
derinlemesine anlama imkéani sunmaktadir (13). Kisinin deneyimlerinde yatan anlam, anlatlarin, yani kisi

tarafindan kurulan gercekligin, analizi ve yorumlanmasiyla ortaya ¢ikmakeadir (14).

Bu ¢aligma sonucunda ortaya ¢ikacak tablo bize [SG uzmanlarinin mesleklerini icra edislerinin mevcut sartlardan
nasil etkilendigini kendi kurduklar: gerceklik tizerinden gosterecektir. Denetledikleri kuruluglardan ticretlerini

alan kisiler olarak ISG uzmanlarinin 6nerileri ve ¢6ziime iliskin tavsiyeleri de goriiniir hale gelecektir.

Bu ¢aligma, tiim bu sorularin arastirilmasina zemin hazirlayacak bir 6n ¢alisma olarak diistintilebilir.

GEREC ve YONTEM

Bu aragtirma niteliksel bir aragtirma olarak kurgulanmugtir." Aragtirma deseni olarak fenomenolojik tasarim
tercih edilmistir.

Calismanin fenomenolojik 6zelligi nedeniyle bulgularin evrene gegerli bir sekilde genellenebilmesinden ¢ok,
arastirma konusunun derinlemesine aydinlatilabilmesi amaglanmaktadir. Calisma grubunu belirlemede amagli

ornekleme yontemlerinden 8lgiit 6rnekleme teknigi kullanilmistur.

Olgiit 6rnekleme teknigine gore drneklemi, arastirilan sorunla ilgili olarak belirlenen niteliklere sahip 2015 yilt
igerisinde Ankara Bolgesinde aktif olarak is saglig1 ve giivenligi hizmeti veren ISG uzmanlari olusturmustur.
Caligma grubunu olusturan ISG uzmanlarinda en az 6 aylik tecriibeye sahip olma ve gériismenin yapildigt
tarihte aktif olarak calisiyor olma sartlart aranmistir. [ISG uzmanlarinin iicretlerini dogrudan denetledikleri
firmadan almalari ya da araci kuruluglar olan Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri (OSGB) tizerinden almalart
arasinda, karsilasabilecekleri sorunlar agisindan, farkliliklar olabilecegi diisiiniilmiis, goriismecilerin deneyimleri
bu unsur agisindan da degerlendirilmistir. Tehlike siniflarindan A grubu (¢ok tehlikeli), B grubu (tehlikeli)
ve C grubu (az tehlikeli) sertifikaya sahip uzmanlardan en az birer ISG uzmani ¢alismaya dahil edilmistir. Bu
cercevede, calismanin veri toplama asamasi 15 Kasim 2015 ile 18 Ocak 2016 tarihleri arasinda, toplam 10
[SG uzmani ile derinlemesine goriismeler yapilarak gergeklestirilmistir.

Goriisme 6ncesinde galismaya katilan ISG uzmanlarindan, demografik ve mesleki bilgilerinin sorgulandig:
alt1 sorudan olusan kisa soru formunu doldurmalari istenmistir. Derinlemesine goriisme, 4 kategoride
toplanabilecek genel sorularla yari yapilandirilmis bicimde, agik uglu sorular sorularak gerceklestirilmistir.
Sorular sorumlu aragtirmact ve danigman ile istisare edilerek, arastirilan konu ile baglantli temalar igerek
sekilde tasarlanmistir. S6z konusu kategoriler ISG uzmanligr alaninda galismayi tercih etme sebepleri, meslek
hayatinda karsilagtiklari sorunlar, ¢alisma ticretini denetledikleri kurulugtan almanin neden oldugu sorunlar
ve bu sorunlar i¢in katulimcilarin ¢oziim onerileri gibi bagliklart kapsamakeadir.

Kaulimcilara ydneltilen sorularin son hali agagida sunulmustur.
Demografik ve mesleki bilgiler ile ilgili kisa soru formunda sorulan sorular:

1. Cinsiyet
2. Yas

12015-2016 Giiz Doneminde “Tip Etigi Aragtirmalarinda Yontem” dersi kapsaminda niteliksel bir arastirma olarak kurgulanmistir.
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3. Lisans Mezuniyeti
4. Deneyim

5. ISG Uzmanlik Sinifi
6.

Uzman olarak ¢alistiklari sektorler

a) Derinlemesine goriisme sirasinda kaulimcilara yoneltilen sorular:

Kendinizi tanitir misiniz?
s giivenligi konusunda calismayi tercih etmenizde etkili olan fakeorler nelerdir?
Sizce Is Giivenligi Uzmanlarinin yasadiklari en 6nemli sorunlar nelerdir?

bl

Is Giivenligi Uzmanlarinin iicretleri denetledikleri kurulus tarafindan 6denmektedir. Bu durum bir is

giivenligi uzmani olarak sizi etkiliyor mu?

5. Is giivenligi faaliyetlerinizde hig sorumluluklarinizi yerine getirdiginiz igin isinizi kaybetme kaygist yasadiniz
m1? Nasil?

6. Bu yasadiginiz sorunlarin ¢6ziilmesi igin sizce neler yapilabilir?

7. Biz bu galismayla, is giivenligi uzmanlarinin ticretlerinin isveren tarafindan 6denmesinin, is giivenligi

uzmanlarini nasil etkiledigini kavramaya calisiyoruz. Sizce eksik biraktigimiz bir nokta kaldi mr?

Goriigmeler aragtirmacilar tarafindan yiiz yiize gerceklestirilmis ve goriisme esnasinda ses kayd: alinmigtir.
Goriismeler, 15 dakika ile 1 saat arasinda siirmiis ve iki arastirmact tarafindan ayri ayri gerceklestirilmistir.

Arastirmacilar, ¢alismaya baglamadan 6nce sorularda ortak dil kullanimu ile ilgili egitim almiglardur.
Goriismeye baglamadan 6nce katulimeilarin galismayla ilgili aydinlatilmis onamlari alinmisur.

Elde edilen veriler tematik analize tabi tutulmustur. {lk asamada, derinlemesine goriisme kayitlari aragtirmacilar
tarafindan degsifre edilerek ham kiitiikler olusturulmustur. Kiitiiklerde gériismecilere numaralar verilmis,
birinci goériismeci G1 olmak tizere, gériisme sirasina gore diger goriismeciler de benzer sekilde kodlanmistir.
Ham kiitiikeeki cevaplar, anahtar sorular ile olan iliskisine gére gruplandirilmistir. Herhangi bir soruyla
iliskilendirilemeyen ya da birden fazla soruyla iliskilendirilen ifadeler ayrica gozden gegirilmek tizere baska
bir grup altinda toplanmistir. Daha sonra olusturulan bu gruplarda bulunan ifadelerin hangi temalar ile ilgili
oldugu sorgulanmis ve taslak tema seti tiretilmigtir. Tematik kodlama denilen bu islem sirasinda ifadelerin
sikligy, dzgtinligii, duygusal icerigi ve yayginligi degerlendirilmistir. Arastrmacilarin ilgili tema gruplari tizerinde
tartisarak ortaya ¢ikardiklari ana-tema, tema setleri ile baglamin iliskisini gésteren tablolar olusturmustur.
Daha sonra yapilan ilk analizler bu tablolar temelinde tekrar degerlendirilmis ve ana-tema, tema ve baglam
arasindaki iligkilerin deseni olusturulmustur. Ham kiitiikten ayristirilmis ifadeler igerisinde ana-temalari ve
temalari en iyi temsil eden ornekler secilmistir. Son olarak elde edilen veriler aragtirmacilar tarafindan ilgili
literatiir zemininde yorumlanmugtir (Tablo 1).

Tablo 1: Analiz Basamaklar1

Basamak Islem Amag
7 Yorumlama Nihai sonuglarin yorumlanmast
6 Rekonstriiksiyon Verilerin tablolara gore yeniden yapilandirilmas:
5 Tablolarin olusturulmas: | Baglam, ana tema ve tema kalibina gére tablolarin olusturulmas:
3 Tematik kodlama Gruplara uygun temalarin atanmasi
2 Veri Sokiimii Sorularla iligkili cevaplarin ayiklanmasi ve gruplanmasi
1 Desifre Ham kiitiiklerin yazimi

Arastirma ile ilgili etik kurul onayt Ankara Universitesi Klinik Arastirmalar Etik Kurulundan 23 Kasim 2015

tarihinde 18-757-15 sayili karar numarastyla alinmustir.
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BULGULAR

Calismanin arastirma grubunu olugturan gériismecilerin demografik ve mesleki bilgileri Tablo-2'deki gibidir.
Gériisiilen uzmanlarin icinde kadin ve erkek sayisinin esit olmasina dikkat edilmistir. Goriismecilerin yarist
mithendislik boliimii mezunudur. Ug kisi Fizik Bolimiinden, bir kisi Teknik Ogretmenlik Boliimiinden ve
bir kisi de Kimya Boliimiinden mezun olmustur. Gériismecilerin her birinin OSGB deneyimi olmakla birlikte
bireysel olarak ¢aligmayi tercih eden yalnizca bir gortismeci vardir. 4 kisinin bireysel tecriibesi mevcuttur. OSGB
ile ticret 6deme ve istihdam iligkisi bagka bir tageron firma tizerinden kuruldugu i¢in bu durum, uzmanin
gelir kaynaginin denetledigi kurulus olmadig algisi yaratabilir. Dolayisiyla goriismecilerin cevaplarinin bu
unsur goz oniine alinarak degerlendirilmesi onemlidir. Her tehlike sinifindan en az ii¢ kisi ile goriistilmiistiir.
Goriismecilerin caligtiklari sekeorler itibariyle karsilagtiklar: tehlike diizeyleri degerlendirilerek verdikleri cevaplar

yorumlanabilir.

Tablo 2: Gériismecilerin Demografik ve Mesleki Bilgileri

Gériigmeci Gl G2 G3 G4 G5 G6 G7 G8 G9 G10
Cinsiyet Erkek Kadin Kadin | Erkek Ertkek | Kadin | Kadin Erkek | Kadin Erkek
Yas 39 29 28 30 29 30 26 63 57 29
Lisans . Teknik . Makine . Ziraat | .. Makine | Kimya Maden
Mezuniyeti Fiaik Ogretmen Fiaik Miih. Fizilk Mih. | KM | Nah o | Mih, Miih.
Deneyim 3,5yl 2,5yl 3yl 8 yil 3yl 6 ay 2 yil 8 yil 3yl 4 yil
OSGB’de
caligma + + + + + + + + + +
deneyimi
Bireysel
calisma - - - + - - + + - +
deneyimi
ISG Uzmanlik A C C B B C C A A B
Sinify
Uzman olarak Ingaar, . Tekstil, | Ingaat, Ingaat, Ir}§aat, Kimya, Fabrika,
Asfalt Kantin, ; llag, . : Gida,
caligtiklar: dékiim Market Gida, | Matbaa, | Matbaa, | Insaat Temislik Fabrika | Ingaat, Tekstil
sektorler oxuh arke Market | fabrika | Fabrika CIZHS Sanayi castin,
Fabrika Sanayi Madencilik

Is glivenligi uzmanligint meslek olarak tercih etmelerinde etkili olan faktsrler soruldugunda, gériismeciler
genellikle igsiz kaldiklar1 igin bu alana yoneldiklerini ifade etmiglerdir. Bazilari bu meslegin geleceginin parlak
oldugunu disiindiiklerini, bu isi mesleki tatmin anlaminda doyurucu bulduklarini, kolay yiikselme imkani
olan bakir bir alan olarak gérdiiklerini belirtmis; yapuiklari isi faydali bulduklarini dile getirmislerdir (Bkz:
Tablo 3).

[k etapta goriismecilerin is hayatinda yasadiklari sorunlari genel olarak anlatmalari istenmistir. Goriigmecilerden
bazilar1 cevap olarak “is giivencesizligi” ve “yaygin issizlik” sebebiyle ortaya ¢ikan rekabetten bahsetmistir. Yeni
diizenlemede is giivenligi uzmani kavraminin genisletilmesi ve mithendislik béliimleri digindan ve tiretimle
ilgisi olmayan pek ¢ok boliimden mezun teknik elemanlarin da uzman olmasinin is giivenligi alaninda
rekabeti artirdigina deginmislerdir. Issizlik sebebiyle ortaya gikan rekabet ergevesinde, piyasada pek gok riski
goze alarak sertifikasini hi¢ gérmedigi ve caligma seklini bilmedigi isyerlerine kiralayan insanlarin oldugunu

belirtmislerdir. Calisan uzmanlarin da béyle bir piyasada tavizler verebilecegi vurgulanmigtir (Bkz: Tablo 3).

Ayrica, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasast ile taseron bir hizmet sunum modeli olarak Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimlerinin (OSGB) isci sagligi ve giivenligi alaninda hizla ¢ogalmasi sonucu piyasada “acimasiz

bir rekabetin” ve “licret adaletsizliginin” olustugunu vurgulamuglardir. Yine piyasanin altinda fiyat veren
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ve is giivenligi uygulamalarinin gereklerini yerine getirilmesini takip etmeyen OSGB uzmanlarinin igveren

tarafindan daha tercih edilebilir bulunacag; ifade edilmistir (Bkz: Tablo 3).

Ayrica bu soruya yanit olarak “is giivenligi kiiltiirtiniin benimsenmemesi” ana-temast altinda toplanabilecek pek
cok probleme deginilmistir. Isverenin sorumlulugunun farkinda olmamast, ISG kapsamindaki uygulamalarin
onemsenmemesi ve bu uygulamalarin igverenler ve isciler tarafindan igsellestirilmemis olmasi kaulimcilarin
bu tema ile iliskilendirdikleri sorunlardir. Yani sira, istisnasiz biitiin goriismeciler, “is giivenligi kiltiirtiniin
benimsenmemesi” sebebiyle is giivenligi uzmani olarak 6neri ve uyarilarinin dikkate alinmadigini ve is gtivenligi
onlemlerini hayata gegirmek igin isverenleri ikna etmekte zorlandiklarini dile getirmislerdir. “Isverenin bu
onemsemeyen tutumu’ karsisinda kendilerini islevsiz hissettiklerini, bir anlamda gérev tanimlarinin iginin

bosaldigini ifade etmiglerdir (Bkz: Tablo 3).

Bunun disinda goériismeciler, gorevlerini icra ederken yasadiklar1 “is giivencesizligi baskisindan” ve hukuki
olarak altina girdikleri sorumlulugun getirdigi kaygilardan bahsetmislerdir. [s tanimlarinda bulunan, hayati
bir tehlikenin varligint tespit etmeleri halinde, para kazandiklari isyerlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina sikdyet etme ve kendi calistiklart isyerinin kapatilmasini saglayacak siireci baglacma yiikiimliiliiklerinin
kendilerini ¢tkmaza soktugunu dile getirmislerdir (Bkz: Tablo 3). Ayrica sorulmamasina ragmen bu konuyla
iliskilendirdikleri 6331 sayili Kanun'un 8. maddesinde 04.04.2015 tarihinde yapilan degisikligin ne kadar
etkin oldugunu sorgulamglardir. Buna gore; uzmanin bakanliga yapug: bildirimden dolayz isvereni tarafindan
is sozlesmesine son verilemez ve bu kisiler hicbir sekilde hak kaybina ugraulamaz. Aksi takdirde isveren
hakkinda bir yillik sézlesme ticreti tutarindan az olmamak tizere tazminata hitkmedilir. Bu konuya deginen
biitiin gériismeciler, OSGB’ye bagli calisanlarin, igverenle yapilan is sézlesmesini bireysel olarak yapmadiklart
icin bu yasa kapsaminda korunmadiklarini ifade etmislerdir. Yine bagimsiz ¢alisan is gtivenligi uzmanlarinin
ise, yasada deginilen bildirim gerek¢e gosterilmeden, herhangi bir baska sebep ileri siiriilerek islerine son
verilebilecegini dile getirmiglerdir. Béylece goriismeciler, bu diizenlemenin kendileri agisindan etkili bir koruma
saglamadigini diistindiiklerini ortaya koymuslardur.

Goriigmecilerden biri, Bakanliktan gelen miifettiglerin yaptiklart denetimler esnasinda var olan eksikliklerden
dolayt is glivenligi uzmanini sorumlu tuttuklarini ifade etmis; bu durumun getirdigi psikolojik baskiya deginmistir.
Yine bazi goriismeciler, hukuki diizlemde is giivenligi uzmanlarinin sistem tarafindan hedef alindigini, bu

durumun kendilerini giinah kegisi gibi hissetmelerine sebep oldugunu ifade etmislerdir (Bkz: Tablo 3).

“Is giivenligi uzmanlarinin iicretlerini denetledikleri kuruluglardan almalarinin yarattig1 sorunlar” kapsaminda
uzmanlar, iglerini kaybetme kaygisiyla gérevlerini yaparken bagimsiz davranamadiklariny, kendilerini kisitladiklarini,
ozellikle Bakanliga sikdyet etme sorumluluklarini cogu zaman yerine getiremediklerini belirtmis; sikdyet etmek
yerine isyeriyle sézlesmeyi feshetmeyi tercih ettiklerini ya da OSGB igverenlerinin kendilerini o gorevden alip
yerlerine daha toleransli davranabilecek bir is giivenligi uzmani atadiklarini ifade etmislerdir. Ayrica denetledigi
firmay1 bakanliga sikiyet eden bir uzmanin piyasada “mimlenmesi’ne de uzmanin tekrar is bulabilmesini
zorlastiracak ve issizlik kaygisini percinleyecek bir sorun olarak deginilmistir. Bir baska goriismeci ¢alistiklar:
isyerini sikiyet etmemelerini veya edememelerini, bu ticretlendirme iliskisinin nesnel degerlendirme yetileri

tizerindeki olumsuz etkisine baglamistir (Bkz: Tablo 3).

Goriismecilerden bazilarina gore, taseron OSGB firmalari biinyesinde ¢alisanlarin igverenle iliskisi bagka bir
isveren tizerinden saglandigindan yasadiklari kaygi cok daha karmagik bir haldedir. Burada bireysel olarak karar
veremeyen uzmanin, tehlike arz eden durumu bakanliga bildirmedigi icin isyerinde olusabilecek her tiirli
kazada sorumlulugu olacagini dile getirmislerdir. Buna ragmen denetlenen kurulusla ilgili karar alirken, bagli
bulunduklari ve denetlenen kurulusla sézlesmeyi yapmis olan OSGB’yi de yapilacak islemle ilgili ikna etmek
zorunda kaldiklarini ifade eden gorismeciler yetki ve sorumluluk tutarsizligs icinde bir gtkmaza girdiklerini
belirtmislerdir. OSGB biinyesinde ¢alisan goriismecilerden biri bu durumu, yapilacak herhangi bir suglamay1

para kargilig1 Gstlenmek tizere “kendini pazarlamak” olarak degerlendirdigini ifade etmistir. Buna karsin,
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OSGB biinyesinde ¢alisan bazi goriismeciler, denetlenen kurulugla aralarindaki ticretlendirme ve istihdam
iliskisinin yaratugt is kaybetme kaygisi gibi olumsuz etkilerin OSGB firmalarinin varligs ile hafifledigini,
bunu OSGB firmalart sayesinde hissetmediklerini dile getirmislerdir. Ote yandan, serbest galismay1 tercih
eden ancak gegmiste OSGB’ye bagli olarak da ¢aligmis olan goriismeci, bu tiirden bir kaygiyt OSGB’ye bagli
olarak calisirken yasadigini ifade etmistir. Bu goriismeciye gore is kaybetme kaygisi gibi sorunlar deneyim ve

ozgiiven eksikliginden kaynaklanmaktadir (Bkz: Tablo 3).

Tablo-3: Calisma Bulgularinin Gruplandirilmasi

Mesleki Ekonomik Issiz kalmak “(...) kendi alammizda pek fazla yer issizlik

motivasyon sebepler bulamadigimiz i¢in iilkede. Aslinda kendi kaygisiyla
alamm tistiine yiiksek lisans yapmak mecbur
istemigtim zamaninda ama o zaman olmak (-)

okullardaki kadrolagsmalar falan durumiar
biraz farkli siyasi iliskiler vardi isin
icerisinde. Sonra biraktim. Arkadagim
vasitasiyla égrenmistim bu isi. Sonra biraz
arastirdim zevkli ve bana da uygun olacagin
diistindiigiim bir isti. Ki girdikten sonra da
oyle oldugunu gordiim. G5

“Hizmet gotiirebilmek veya bir faydamin
dokundugunu diisiinmek beni ¢ok mutlu
ediyordu. Yani bu isin zorluklar: var ama iy
tatmini inaninki ¢ok giizel. ”G9

Faydah
hissetmek

*)

Mesleki Mesleki tatmin
Idealler

“Gelecegi parlak oldugu i¢in bu alana
yonelmek istedim. llerleyebilecegimi
diistindiim. " G2

Kariyer yapma ve
yiikselme imkéani

Meslek Rekabet Yapilan diizenlemeler “Ilk ¢iktigr zaman makine miihendisleri, Diisiik
hayatinda sebebiyle ortaya ¢ikan mimarlar, ¢evre miihendisleri ve kimya iicretle
yasanan sorunlar rekabet miihendisleri gibi daha dar kapsamda ¢ikt1. calismak (-)

Ondan sonra diger odalarin baskisiyla

genisledi, agildl bu son derece yanlis bir sey.

Yani bunu odalar da defalarca yazdi, ¢izdi.

Bir miihendis bakisila bir, diger mesleklerin

bakisi arasinda korkung bir fark var. (...)

Hayatinda kirk yasina kadar baret gormemis

bir insani, emlak¢uik yapmus insanlar kirk

yasinda A sinifi uzman yaptilar. Yani bu son

derece yanlis bir uygulamaydi. Ne oldu,

calisanlarin fiyatlar diistii, OSGB’ler ¢ok

zor kosullarda ¢alismaya bagsladi (...)” G8

Issizlik sebebiyle ortaya “Bu giin girin internete bakin belgesini Taviz
¢ikan rekabet kiralayan insan dolu.(...) simdi bakin hi¢ vermek (-)
gitmeden sertifikasin kiralayan bir giiruhun
oldugu bir sistemde giden adam neleri goze
alwr. Adam gérmedigi yere sertifikasin
veriyor ki gordiigii yere hayli hayli
gozyumar.”G1

Ucret OSGB’lerin fiyat “(...) artik pivasada OSGBler cogalds, bu isi  Issizlik
adaletsizligi kirmasi artik herkes iyi de yapsa kotii de yapsa kaygisi
yapiyor boyle bir gergek var. Kotii is yasamak (-)
yapanlarn fiyatlary olabildigince piyasanin
altinda zaten. Piyasamn altinda oldugu
zaman isveren su agidan bakiyor, ‘iyi bilen
yiiksek paraya alacagim bir hizmet yerine,
kotii bilen diisiik hizmet almay tercih ederim
nasil olsa o eksik yazarsa miifettis ona
saracak’”G3

“Diger OSGB’lerle rekabet igindesin. Senin
200 lira 100 lira fiyat verdigin yere adam 20
lira fiyat verip aliyor.” G5
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Is Giivenligi Isverenlerin ISG’yi “Isverenlerin ¢cogu diyelim is giivenliginin islevsiz
Kiiltiiriiniin Gnemsememesi bir angarya oldugunu diisiiniiyor. Gereksiz hissetmek
Benimsenmemesi para odediklerini diistindiikleri igin yani bize )
¢ok sicak bakmuyorlar(...) Gereksiz bir iy
olarak gordiikleri icin alinmas: gereken
onlemleri talep ettiginizde énemsemiyorlar.
Yapmak istemiyorlar " G2
“Bazi firmalar var ig sagligi ve giivenligi
bunlar i¢in kesinlikle oncelik siralamasinda
ilk onda degil.” G1
1SG uygulamalarinin “Ln onemli sorun, is giivenlik kiiltiiriiniin islevsiz
iggiler tarafindan da olusmamast. Bunu ne igveren i¢sellestirmis hissetmek
dnemsenmemesi ne calisan icsellestirmis. Belki Is giivenligi Q)
uzmanlarimn ¢ogu da i¢sellestirmemis.”G9
“(...) bizim korumamiz gereken iki yer var iki
grup var birincisi igveren ikincisi ¢aligant
birincisi igveren ikincisi ¢alisan. (...) iki taraf
istemiyor kendine diigen gorevi yapmak. Yani
is¢i baret takmak istemiyor igveren baret
parast vermek istemiyor. Halbuki ig¢i baret
takmak zorunda isverende o bareti almak
zorunda. Bizim sorunumuz bu iki tarafi da
korumak zorundayiz . ”G1
Isverenin sorumsuz “(...) iizerimde 40 tane firma var belki bir ise
tutumu tanesi ya da iki tanesi gercekten karsilikl: yabancilas
iletisim kurabildigimiz ve bir seyler i¢in mak (-)
coziim aradigimiz firmalardir. Oyle oldugu
zaman zevk alyyorsun bu isten ama ébiir
tiirlii aidat toplamaya gider gibi bir sey.” G5
Sorumlulugun Is yerini sikdyet etme “(...) en azindan damgmanlik ve rehberlik issizlik
agirlig sorumlulugunun bizim gorevimiz. (...) ben hizmet bedelimi kaygisi
getirdigi celiski aldigim igvereni neye gore sikdyet edecegim?  yasamak (-)
Kald ki sikdyet ettim beni isten ¢ikarttiginda
ne yapacagim? Benim tekrar isimi devlet mi
buluyor bana? "G5
Hukuki sorumlulugun “Devletin goziinde daha dogrusu hukuk Hukuki
ISG uzmanlarina adamlarimin goziinde hdkim ve savcilarin sorumluluk
yiiklenmesi goziinde ilk igeri atilacak adam is giivenligi tan  otiirii
uzmant.” G4 baski
hissetmek
)
“(...)okumamus diyemez kimse okumugssun
ama bir yerlere gelememissen bir yerde ise
giinah kegisi olmak igin bir sektor yabancilas
olusturulmus diyebilirsiniz bu ige. mak (-)

Cabalwyoruz biz de ‘hayw bizim sugumuz
yok’ diye bagiriyoruz ama yaptigimiz iy
bu.”G5
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Devlet miifettislerinin “(...)boyle psikolojik baskilarla bazen isten Denetim
tutumu nefret etmenize sebebiyet veriyor, baskisini

denetimlerde haksizliklar: goriince yani asil isverenin

eksik olant gormeyip size igverenle karsimiza  degil
gecip miifettis uzmanu elestirebiliyor uzmanin
mesela.(...) miifettisin sizin tarafimizda yasamasi
olmast gerekirken karsi tarafta duruyor ve -)
sizi orda sahay denetleyecegine sizin
eksiklerinizle ugrasiyor. Ben de
seviniyordum mesela. Ik denetimimdi o
benim iste ‘en sonunda su islemler olacak
iyi ki de geldiler’ diye seviniyordum, tam
tersi ben suglu ¢iktum ve ceza kapsamina ben
girdim, adamlar para édemedi isveren ben
para édedim.”G3
Vicdani sorumlulugun “(...) personelin uzuv kopmasi oldu firmada. ~ Vicdani
getirdigi baski Gece uyuyamiyorsunuz acaba ben ona sunu baski
yazdim mi gunu yazdim mi? Adama bir sey hissetmek
olacak mi vicdan azabi ¢ekiyorsunuz (...)'Bu  (-)
isin hakkini verebiliyor muyum?’”G3.
Ucretin ISG uzmanmimin  Issizlik kaygist ile “Simdi benim hi¢ bir korkum olmasa, ay Ozgiivensiz
denetlenen bagimsizlig uzmanin kendini sonunda ticretimi almak veya isten atilma hissetmek
kurulustan lizerindeki kisitlamasi korkusu olmasa firmalarla olan tavrim ¢ok )
alinmasi etkisi daha farkly olur. Ozgiiven meselesi... "G 1
“(...) sikayet etmeye kalkayim, issiz kalmug issizlik
olacagim ve artik piyasada tamniyorsunuz kaygisi
herkes bir birini tantyor ‘bu béyle bir hissetmek
problem yagsamisti’ diye mimlenmek zaten )
isin en kotii tarafi. (...) ben buradan kotii bir
sekilde ayrilsam yarin bir giin baska bir
projede belki ¢alismama engel olacak bu
neden.” G7
Uzmanin denetledigi “(...) gegen bir denetlememizde miifettis Nesnelligi
isyerini objektif hanimla konusurken, bir stkintidan dolayt kaybetmek
degerlendirememesi ‘nigin iiretimi kapatmadin’ dedi. Yani is -)

saghgi ve giivenligi olarak iiretimi kapatma
yetkimiz var. Fakat tiretimi
kapatamwyorsunuz. Yani sahsen gidip sikdyet
ettiginizde belki kapatacaklar ama olmuyor
kapatamuyorsunuz yani. Diinya kadar insan
bu isten ekmek yiyor. Isin yiiriimesi lazim. Ve
parayt biz onlardan aldigumiz igin belli bir
siire sonra ¢ok da uzun siire hizmet
verdiginiz zaman artik yiizgoz olmaya
baslyorsunuz, kapatmakta sikinti
yaswyorsunuz. Yani bir miiddet sonra
viedammiz agwr basiyor, oradaki gorevinizi
unutuyorsunuz, siirekli orda ¢alisa ¢aliga,
sahayr ¢ok égreniyorsunuz, pek ¢ok tedbir
alyorsunuz ama belli bir saatten sonra
stkintt baslyor artik oramin elemant gibi
davranmaya baglyorsunuz. Gergekten stkinti
arz eden bir durumda yaptirmaya
kalktiginizda o saatten sonra
yaptiramiyorsunuz.” G1
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Bakanliga sikayet “(...) bakanhiga kimse sikdyet edemiyor. Ben  lssizlik
edememek simdiye kadar bir kurumu kapattirmak icin kaygist
harekette bulundum, onda da kurumu yasamak (-)

kapattirmamak i¢in firmayr biraktik. OSGB
olarak biraktik. (...)Benim bakanliga sikdyet
etmemi gerektiren unsur ¢ok tehlikeli bir
unsur. Birinin basina bir sey gelmesi beni de
riske sokacak zaten oradaki herkesi riske
sokacak bildirmek zorundayim. Ama ne
yaptik? Firmayr birakmak zorunda kaldik
oradaki ig durmaswn diye. Ben iplerimi
koparsam bile firma kopartamiyor OSGB
kopartamiyor.(...) Kapatmak yine en son
care oluyor. Cogu zaman da o adimlar:
atmaktan biraz agir davranabiliyorsunuz.’
Gl

3]

“(...) bu rekabetin iginde bir de sikdyet
edeceksin adam, is senden gidecek. Hangi
isle nasu idare edeceksin burayi?
Dolayisiyla sikdyet de edemiyorsun.” G5

Uzmanin OSGB ile “OSGB’de ¢aligirken firmann birini biraz Baski
denetlenen kurum fazla zorlayinca patronumu aranuslar, bize altinda
arasinda kalmasi bu uzmam gonderme demisler. Patronum calismak (-)

beni igten atmadi ama o firmayr benden
cekti, idare edebilecek baska birine verdi.
‘Bu kadar sert olmana gerek var mi?’ falan
filan gibisinden seyler oldu, baski gordiim.
llla ki goriiyorsunuz, ¢iinkii o adam da
oradan aldigi parayla bu isi ¢eviriyor
sonugta.” G4

“OSGB de ¢aligirken direk yazdim (...) iste
hemen apar topar igvereni aramiglar, sizinki
boyle yazmig, OSGB deydim. Geldim iste
ertesi giin igverenim ¢agirdi sen dedi ‘tamam
dogru yaptin ama bunlari igte esnek yapalim.
Adamlar béyle ‘bizi ¢ok zor duruma birakti’
diyor.’ Valla eger dedim ‘siz
denetleyecekseniz buyurun siz imza atin, siz
gidin o zaman. Beni yollayacaksaniz bu
sekilde olacak yollamayacaksaniz yapacak
bir sey yok’ dedim. Oyle bir sikintimiz
olmugstu ama sonra zaten belli bir siire sonra
beni aldilar oradan baska bir arkadasimiz
gitti. Fazla uzun ¢alisamadim(...)” G10

“(...) sikdyet etmek her hafta ¢oziime
varamadigimiz bir konu. (... )patron'la ise
konusuyoruz, en son sunu dedim: ‘Igveren o,

) yabancilas
paray: siz ondan aliyorsunuz bana mak (-)
veriyorsunuz. O zaman haksiz olan benim
her zaman? Yani parayt kimden alorsan o
hakldwr!’ (...)para karsiligt kendimizi
pazarlyoruz. Yani ‘senin yerine hapis
yatarim, senin yerine tazminat éderim.”’ "G5
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OSGB sayesinde “Onu ben pek hissetmiyorum, ben bir isverenin
bagimsizligi korunmast  OSGB 'ye bagh olarak ¢alistyorum. (...) verdigi
benim isverenim, bu konuda ¢ok bilingli giiven
birisi, o da A simift is giivenligi uzmani. Bizi sayesinde
kisitlamyor. Yani ‘sikdyet etmeniz "i'hat
gerekiyorsa sikdyet edin’ diyor.” G9 ?;;setmek
“Yani ashinda direk firmalarla maas yani OSGB
para aligverisi yapmadigim i¢in aslinda bu sistemi
konuda daha rahatim. Onlarla muhatap sayesinde
olmuyorum onlar bana parayt édemedikleri rahat
icin yani bagka bir kopri oldugu igin yani hissetmek
dolayl olarak ben onlardan aliyorum direk )
onlardan almadigim igin ¢ok daha rahat
hareket edebiliyorum aslinda”G2

Bireysel caligirken “(...) bireysel olarak ¢alistigimiz zaman pek isverenin

bagimsiz davranabilmek  etkilendigini diisiinmiiyorum. Ciinkii sayet verdigi
bireysel ¢alisiyorsanmiz biiyiik ihtimalle giiven
igverenle araniz gayet iyidir sizin dediginizi sayesinde
yapiyordur, soziiniiz para ediyordur. Yani rahat
dediginiz laflarin bir degeri vardir "G10 hissetmek

)

Isverenin, maas vererek
sorumluluktan
kurtuldugunu diistinmesi

Isverenin
anlayrst
lizerindeki etki

“Bazi insanlar ¢ok kati oluyor ve is giivenligi
konusunda bunu gereksiz bir is olarak
goriiyor ya da sunu zannediyor parasini
ddedigi zaman ‘uzmanlik isini hallettim ben
tamamdir’ goziiyle bakiyor. ‘Tiim ceza
bunlara gelecek biz o yiizden onlara para
adiiyoruz biz ondan sorumlu degiliz’, yani
yiikiimliiliikten kurtulduk manngiyla
bakwyorlar. O insanlar en zor insanlar zaten
tkna etme agamasinda.” G3

islevsiz
hissetmek

)

“(...) is giivenligi uzmanmna gelince ‘sen bir
sey yapma geg otur diyor (...) mesela gerek
yok hi¢ gelme, parani verelim diyenler de
vardi."G10

Isverenin maasin
6dedigi uzmani ciddiye
almamasi

“(...)isveren sizi ¢ok fazla ciddiye almwyor,
kendi iicretini 6dedigi bir insant... Ama bir
Calisma Bakanlhigy miifettisi geldigi zaman
pagalart tutusuyor. Cok fazla ciddiye
alinmiyoruz, iicret igveren tarafindan
ddendigi i¢in.”G9

islevsiz
hissetmek

)

“(...) denetim olmadan hi¢bir isveren gergek
anlamda bizim séyledigimiz hi¢bir seyi
yapmiyor, bekletiyor. ‘Nasu olsa denetime
kadar zamawm var’ diyor.” G3

Rekabete miidahale
edilmesi

Devlet
nuidahalesi

Goriismecilerin

¢Oziim onerileri

“licretlendirmenin devletle iliskili olmasin
isterdim yani sadece OSGB lere yikilmasi
degil de devletin belirledigi bir miktar
olsaydi”G2
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Devletin atama ve {icret
6deme konularinda
arabuluculuk yapmast

“(...)ben OSGB’de ¢alisiyor olabilirim
OSGB adina hizmet veriyor olabilirim,
hizmet kalitesinin diizgiin olmasi insanlarin
isini savsaklamamast agisindan OSGB de
calismaya devam edebilirim fakat kurum,
ticreti hangi OSGB oldugunu bilmeksizin
atanan bir havuza vermeli, o kuruma gidecek
olan OSGByi de devlet atamali. Yani gerekli
vasiflara sahip bir firma OSGB sini kurdu
(...) Devlete bagvurmali deviet de OSGB 'nin
calisma sahast igerisinde parasini belli bir
tabi fon olusturulmall parasini yatiran
firmalara kardesim sen x OSGB olarak su
firmalara gideceksin. Devlet sadece burada
arabulucu olmali” G1

Isyeri biinyesinde
calisan uzmanlarin
devlete bagli ¢aligmasi

“(...) biz devlete bagl: olacagiz aslinda
olmasi gereken bu. Bakanlikta denetlemeye
giden miifettiglerle ayni birime bagl
olmamiz ¢ok mantikl, insanlarin bizden
korkup cekinmesi ve bir seyler yapabilmesi
adina.” G3

Is Giivenligi  Egitim yas1 digtirtilmesi
Kiiltiiriiniin
Benimsenmesi

“(...) Atolyeye girdim ¢ocuklar tamamen
basibos. Higbir is giivenligi kavramindan
haberleri yok yani meslek lisesinde. Bir de
bu adam ¢ikiyor 18 yaginda meslek
lisesinden mezun oluyor benim buraya
geliyor. Ben 18 yasindan sonra bu adama
kulaklik takmay, gozliik takmayi, eldiven
giymeyi, ayakkabt giymeyi, baret taktirmay!,
makinayr giivenli kullanmayi 6gretmeye
calisiyorum. Hani kendisini korumayu
agretmeye ¢alistyorum. Simdi bu ¢ocuklar
oraya girdiklerinde 13-14 yasindalar meslek
lisesine girdiklerinde ki daha ge¢mise
gatiiriirsen (...)Bir sekilde bu kiiltiiriin
cocukluktan yerlestirilmesi gerekiyor.” G4

“(...) yetiskin insanda davranis degisikligi
vapmak ¢ok zor oluyor (...) egitim aileden
baslayacak ¢ocuk dogar dogmatz,
anaokullarindan baglayacak(...)” G9

Yetkililer, yoneticiler ve
isadamlari egitilmesi

“Isciden énce devletin egitilmesi lazum is
giivenligiyle ilgili (...)Yani once devlet sonra
isverenlerin egitilmesi ondan sonra is¢iler
zaten egitilir bir sekilde. Is¢i zaten istemez ki
kendisi giivenliksiz bir yerde ¢alismayt. Ben
nasil diyorsam ‘bir para kaygim var hani
isten ¢ikacagim eger sikdyet edersem’ diye
is¢i de o isi yapamazsa yevmiyesini
alamayacak. (...)is¢i oradaki tehlikeyi
benden ¢ok daha iyi biliyor zaten. Ama adam
mecbur evine ekmek gotiirecek.”GS

Gortigmecilerin ¢ogu “is glivenligi uygulamalarina direng gosteren” alisanlar ile “is giivenligi uzmanlarinin 6neri

ve uyarilarini dikkate almayan ve giivenlik uygulamalari agisindan ikna edilemeyen” igverenlerin durumunu, is

giivenligi kiiltiiriine yabancilik olarak yorumlamaktadirlar. Ne var ki bazt gériismeciler ayni zamanda isverenlerin

durumunu “ticretlendirme iligkisinin igverenin algisina etki etmesiyle” de agiklamaktadirlar. Goriigmecilerin

bazi ifadelerinde “isverenin maagint 6dedigi uzmani ciddiye almadig;, ancak devlet eliyle yapilan denetimleri

oldukea 6nemsedigi” fikri 6ne ¢tkmakreadir. Ayrica onlara gore bu tutumun bir diger sebebi, igverenin uzmana

maas ddeyerek sorumlulugunu yerine getirdigini diistinmesidir (Bkz: Tablo 3).
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Gériigmecilere yasadiklari problemlerin ¢6ziimii iin onerileri soruldugunda, is giivenligi kiiltiiriiniin benimsenmesini
saglamak amaciyla konuyla ilgili egitim yasinin disiiriilmesi gerektigini ve 6zellikle yetkililerin, yoneticilerin
ve is adamlarinin da egitilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Onlara gore, calisma kosullarinin iyilestirilmesi,
calisanlarin davranisinda degisiklik saglayacak ¢oziimlerden biridir. Ayrica, is glivenligi uygulamalarinin etkinliginin
artmast i¢in ilgili mevzuat icerigi diizenlenirken uygulama sahasindan gelecek 6nerilerin dikkate alinmasina
yonelik taleplerini dile getirmiglerdir. Yine, uygulama etkinligini arttiracak bir faktdr olarak devlet eliyle yapilan
miifettis denetimlerinin siklagtirilmasi gerektigini belirtmislerdir (Bkz: Tablo 3). Ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin yoneticisi ve sahibi olan goriismeciler ile bazt OSGB ¢alisanlari, OSGB’leri ortadan kaldirmadan
devletin bir fiyat politikasi gelistirmesi ve ticretlerde standartlagma saglanmasi gerektigini séylemislerdir. Konu
ile ilgili diger bir 6neri ise isyeri sahiplerinden “is glivenligi vergisi” ad1 altinda toplanabilecek bir parayla bir
is giivenligi fonu olusturulmasidir. Boylece is giivenligi uzmaninin maaginin bu fondan saglanabilecegini ve
denetlenen isyeriyle olan maddi iligskinin ortadan kaldirilabilecegini dile getirmislerdir. Goriismeciler ancak
bu sekilde, bir ¢ikar catgmasinin etkisi altinda kalmadan bagimsiz olarak islerini yapabileceklerini ifade

etmislerdir (Bkz: Tablo 3).

Bu boliimde agiklanan sonuglarin tematik oriintisii ve ilgili anlatt drnekleri Tablo 3’te sunulmustur.

TARTISMA

Is Sagligt Uluslararast Komisyonu tarafindan belirlenen etik kodlara gére uygun bir is sagligi uygulamasinin
temel sartlar arasinda “mesleki bagimsizlik” yer almaktadir. Is sagligt profesyonelleri, gérevlerini yerine
getirirken, bilgileri ve vicdanlari dogrultusunda, iscilerin sagligini korumak ve giivenliklerini saglamak icin
kararlar almalarina ve onlara 6nerilerde bulunabilmelerine olanak taniyacak kadar bagimsiz olabilmelidirler
(7). Is giivenligi uzmanlarinin iicretlerini denetledikleri kuruluslardan almalarinin getirdigi sonuglarin onlarin
mesleki algilarina ve deger diinyalarina etkisini aragtiran bu ¢alisma, bu durumun getirdigi ¢ikar gatismasinin,
mesleki bagimsizligin hayata gegirilmesini olumsuz yonde etkileyebilecegi hipotezi tizerine kurulmustur.

Ulkemizde zaman iginde yapilan diizenlemelerle, 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu'nda kabul edilen “is
giivenligi mithendisligi” kavrami, mithendislik ile esdeger olmayan teknik eleman diizeyindeki meslek gruplarini
da kapsayacak sekilde “is giivenligi uzmani” kavramina donigtiiriilmiistiir (3). Bu nedenle is giivenligi sahasinda
calisabilecek meslek gruplarinin ve igsizlik kaygisiyla bu alana yonelenlerin sayisinin arcugr diisiiniilebilir. [
giivenligi uzmani olma sartlarini genisleterek piyasadaki uzman sayisini gogaltan ve rekabeti, isverenin lehinde
artiran diizenleme, somiiriiye dayali galisma kosullarinin ISG alanina yayilmasini saglamaktadir (3). Piyasada
is glivenligi uzmani sayisinin artmasi, issizlik ortaminda daha ucuz is giiciiniin daha kolay erisilebilir olmast
anlamina gelmektedir. Zira igsizligin, serbest piyasa kosullarinda oynadigi en 6nemli rol, isciyi; emegini ve
kapasitelerini satamaz hale getirmek, sahip oldugu tek miilkii de kullanamaz duruma diisiirmektir. Isverenle
pazarlik yapamayan is¢i emegini kiigiimsemeye, degersizlestirmeye ve hi¢ de esit olmayan sartlarda satmaya
hazir hale gelmektedir (15). Bu ¢alisma kapsaminda yapilan gériismelerde bu durumun yaratugi olumsuz etkiyi
destekler nitelikte sonuglara ulagilmistir. Is giivenligi uzmanlari, genellikle kendi alanlarinda is bulamayacaklarin
bildikleri i¢in is glivenligi uzmani olmay: diisiindiiklerini ifade etmiglerdir. Ayrica mevcut piyasa sartlarinda
yapuklari isi ok daha disiik fiyatla yapabilecek issiz uzmanlarin var oldugunu ve bu durumun tizerlerinde
islerini yaparken kisitlayict bir etki birakugini beliremiglerdir. Calisanlarini igsizlikle tehdit eden bu sistem
icerisinde uzmanlar, aldiklart sorumluluklarin agirligina ragmen pek ¢ok riski gogiislemek zorunda kaldiklarini

dile getirmiglerdir (Bkz: Tablo 3).

Ayrica, calismaya katulan goriigmecilere gore, kir amaci tastyan OSGB firmalarinin piyasaya hakim olmaya
baslamasi, piyasada hizmet fiyatlarinda tutarsizlik meydana gelmesine sebep olmustur. Satilan emegin degerini
isverenle uzman adina pazarlik yaparak belirleyen, taseron bir yapilanma olan OSGB’nin is giivenligi uzmaninin

emegini somiirdiigi, issizligin ve igsizlik algisinin beraberinde getirdigi firsatlardan olabildigince faydalandigt
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soylenebilir (15). Goriismecilerin bahsettigi birbirinden oldukea farkli rakamlar bu sekilde ortaya ¢ikan

tutarsizligin ve {icret adaletsizliginin bir gostergesidir (Bkz: Tablo 3).

Uzmanlar, kendi ifadelerine gore, her ne kadar islerine hevesle sarilmis, mesleki ideallere sahip kimseler olsalar
da, devletin kendilerini, hem istthdam yaratmak icin hem de igverenin mesuliyetini hafifletmek amaciyla
piyasaya siirdiigiinii diisiinmektedirler. Bu diisiince bir goriismeci tarafindan oldukea agik bir sekilde su sozlerle
ifade edilmistir: (G5: okumamis diyemez kimse okumugsun, ama bir yerlere gelememissen bir yerde giinah
kegisi olmak i¢in bir sektor olusturulmus diyebilirsiniz bu ise) (Bkz: Tablo 3). Goriismecinin “ginah kegisi”
olarak ifade ettigi durum, is giivenligi uzmanlarinin hukuki olarak aldiklari sorumluluga isaret etmektedir.
Bunun yaninda gdriismecinin bu sartlar altinda yasadig yabancilasmay: da ortaya koymaktadir. Agir hukuki
sorumluluklarin getirdigi etkiyle beslenen bu algi, bu ¢alismanin sonuglari ¢ergevesinde, sahada is giivenligi
uygulamalarini hayata gegirebilmek igin is¢iyi ve isvereni ikna etmekte zorlanan uzmanin, isini iyi yapmak
icin ¢abalamaya devam etmesinin ve yapugi isin yararina inanmasinin éniinde duran biiyiik bir engel gibi
goriinmekeedir.

Bu ¢alismada karsilasilan tartisiimaya deger bir diger kavram “is giivenligi kiiltiirii” olmustur. Is giivenligi
kiiltiiriine bir model 6nerisi Simard tarafindan, tepe yénetimin liderligi, destegi ve calisanlarin is giivenligine
katliminin kombinasyonu olarak iki boyutlu bir sekilde tanimlanmisur. Buna gore, isletme yonetiminin
saglik ve giivenlik misyonu ile galisanlarin saglik ve giivenlige olan duyarliligi is giivenligi kiiltiirtinii olusturur.
Bu yaklagim, ozellikle tepe yonetimin saglik ve giivenlige iliskin olumlu bir kiiltiirin olusturulmasindaki
onemine deginmekte, calisanin is giivenligi konusundaki duyarliligini belirleyen esas 6znenin yénetim oldugunu
vurgulamakreadir (16). Buna gore, is giivenligi uygulamalari bakimindan tizerine diiseni yapmaktan kaginan
ve duyarsiz davranan yonetim is giivenligi kiiltiirintin olugmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir.
Sonug olarak isverenin, uzmanin dnerilerini dnemsemeyerek, is¢inin de bu uygulamalari i¢sellestirmesini

engelledigi sdylenebilir.

Calismada isverenin kendi sorumlulugunun farkina varamadig, sorumlulugunun bir is giivenligi uzmanina
ticret 6demekle yerine getirdigi diisiincesine sahip oldugunu diisiindiiren bulgulara ulagilmigtir. Goriismecilerin
de degindigi gibi, devlet tarafindan yapilan denetimlerde tespit edilen eksikliklerin uzmanlara mal edilmesi
ve miifettisin isverenden yana tavir almasi, isverenin kendi sorumlulugunun uzmana ticret 6demekle bittigini
sanmasi sonucunu doguruyor olabilir. Benzer sekilde, medyaya yansiyan mahkeme kararlarinda danismanlik
gorevini yerine getirdigi halde suglu bulunan uzmanlarin durumu da igverenleri sorumluluklariyla ilgili yanilgiya
distiriiyor olabilir (11). Bunun gibi sebeplerle sorumlulugunun farkinda olmayan isverenin, is giivenligi
uygulamalarini 5nemsememesi, is giivenligi uzmanlarini da ekstra bir masraf kalemi olarak gormesi de ¢alismada

rastlanan bir diger bulgudur.

Bu ¢alismanin sonuglary, is giivenligi uygulamalarini 6nemsiz buldugunu agikea ifade eden ve yapilan 6nerileri
dikkate almayan igveren (Bkz: Tablo 3) kargisinda uzmanlarin, yapuklart isin, sistemin isleyisinde herhangi
bir degisiklik saglamayacagina inanarak kendilerini islevsiz hissedebileceklerini ortaya koymaktadir. Bu
durum, onlarin ise yabancilagmalari ile sonu¢lanmaktadir. Bir arastirmaya gore igveren veya is arkadaglart
tarafindan 6nemsenmemek ise yabancilasmayi arttirmakeadir (17). Buna kargin “kisiye doniik lider”, “uyumlu
lider” gibi kavramlarla tanimlanan, 6zellikle insancil bir isletme atmosferi yaratan ve ¢alisanlarin isletmeye
bagliliklarini arttiran destekleyici liderlik (18) Banai ve Reisel’a gore ise yabancilasmayi azaltmakeadir (19).
Nitekim goriismecilerden biri, isverenlerin tutumu sebebiyle iletisim kuramadigy, isveren ile birlikte herhangi
bir ¢6ziim tiretemedigi, dolayisiyla is giivenligi uygulamalari acisindan destekleyici bir ydnetimden yoksun
olan is yerlerine “aidat toplamak” i¢in gider gibi gittigini sdylemistir. Yabancilasma, kisinin isiyle ve istihdam
konumuyla ilgili yasadigi hayal kirikliginin yaratug bir duygu olarak tanimlanmistir (20). Marks’in tiretim
iligkileri d4hilinde ele aldigi bu kavram, ¢alisanin basari, sorumluluk ve 6zerklik ihtiyaglarinin is ortaminda

karsilanmadig hallerde yiiz yiize gelecegi bir durumdur (21). Buradan yola ¢ikarak isvereni ve isciyi is giivenligi
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onlemlerinin gerekliligi konusunda ikna edemeyen, yonetimle birlikte degil aksine ydnetime ragmen is yapmaya
calisan uzmanlarin, yaptiklari isin olumlu sonuglarini goremedikleri i¢in kendilerini islevsiz hissettikleri ve

ise yabancilastiklari yorumu yapuilabilir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Ansiklopedisi’ne gore egemen ideolojinin ileri siirdiigii kavramlardan biri “goniilliiliik”
kavramudir. Géniilliilik kavrami, davranigin sekillenmesinde belirleyici olan diger zorlayici gii¢lerin anlagilmasini
engellemektedir. Goniilliilik geregi meydana gelen bir otokontrol gibi goriinen pek gok uygulama, aslinda
daha giiclii bagka bir merci tarafindan yapilan saglam bir uyaridan sonra ortaya ¢tkmaktadir (22). Bununla
paralel olarak goriismecilerin gogu devletin yapugi ekonomik yaptirimlari olan denetimlerin, kendi yapuklart
rutin denetimlerden ¢ok daha etkili oldugunu, isverenin maagini 6dedigi uzmanlari ciddiye almadigin: ifade
etmiglerdir. Goriismecilere gore is yeri sahipleri, alinmasi gereken pek ¢ok 6nlemi almay1, 6ngordiikleri bir
devlet denetimi tarihine kadar ertelemektedirler (Bkz: Tablo 3). Uzmanlarin devlete bagli calismalari ve
boylece devlet yetkisinin ve yaptirim giictiniin daha etkili kullanilmasi durumunda bu sorunun ortadan
kalkacag; diisiiniilebilir.

Calisma kogullari tizerine yapilan bir aragtirmaya gore hedefe odaklanmak ve yapilan isin sonuglarini net bir
bicimde gorebilmek, calisma motivasyonunu artiran bir fakeordiir (23). Yetmar ve Eastman’in yaptgt bir
calismaya gore mesleki tatmin ve motivasyonun etik kararlar almak tizerinde olumlu bir etkisi vardir (24).
Is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin karsilastklar, isveren tarafindan ciddiye alinmamak gibi zorluklarin;
is gtivenligi uygulamalarinin etkinligini ve uzmanin mesleki sorumlulugunu yerine getirmekle ilgili tavrini

olumsuz etkiledigi gorillmektedir.

Gériismecilerin, hizmet ideallerine zarar vermeyen, etik kararlar almakta zorlanmalarinin sebeplerinden biri
mesleki motivasyonlarinin isverenin tutumu sebebiyle kirilmasi olabilir. Diger bir neden, isverenle kurulan
istihdam iligkisi ile uzmanlarin gorev tanimlarinda bulunan sorumluluklarin ¢atigmasi altinda aranmalidir.
Goriismeciler bu konuda ortaya gikan tutarsizligin mesleki olarak aldiklari kararlar: etkiledigini ifade etmiglerdir.

[s giivenligi uzmanlarinin denetledikleri kuruluslarla girdikleri istihdam iligkisinin, uzmanlarin is tanimlarinda
bulunan ve hukuki sorumluluklar1 beraberinde getiren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina (Bakanlik)
sikdyet etme ytkiimluligi ile celistigi gortilmektedir. Gortismeciler, calistiklart sirketi sikayet ettiklerinde
isi kaybedecekleri i¢in, Bakanliga sikdyette bulunamadiklarini, sikyet etmek yerine igyeriyle yapilan hizmet
sozlesmesini feshetmeyi tercih ettiklerini ya da OSGB igverenlerinin kendilerini o gérevden alip yerlerine
belirli bir risk olustugunda durumu resmi mercilere yansitmadan “idare edebilecek” bir is giivenligi uzmani
atadiklarini ifade etmiglerdir. OSGB biinyesinde ¢alismanin sikdyet etme problemini kroniklestirdigini ifade
eden goriismeciler, tageron igverenlerini yapilmasi gereken sikdyet konusunda ikna edebilmek icin ugrastiklarini
dile getirmiglerdir. Bunun gibi rol caugmalar: etik kararlar alabilmeyi olumsuz yonde etkilemektedir (24).
Denetim ve denetim sonucu uygulanacak yaptirim 6zelinde ele alindiginda, uzmanin, nesnel davranis ve yansizlik
ilkeleriyle sekillenmesi gereken bagimsizligy, kisisel veya dis gikarlar nedeniyle higbir sekilde zedelenmemelidir
(5). Ancak burada 6rneklenen rol ¢atismast uzmant nesnel ve yansiz davranmaktan uzaklastirmakeadir, ¢tinki
isyerinin hayati tehlike arz eden unsurlar ierip icermedigini nesnel bir degerlendirme ile tespit etmesi beklenen
uzmanin algisinin, denetledigi isyerinin, kendi gecim kaynagi olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan ¢ikar catigmasindan
etkilenecegi ongoriilebilir. Is yerinin calismak zorunda oldugunu o isletmenin elemant olarak kendini gormeye
basladigint ifade eden goriismecinin soyledikleri bu duruma 6rnek tegkil etmekeedir (Bkz: Tablo 3). Ayni
goriismeci, diger goriismecilerle benzer olarak isi kaybetmemek i¢in Bakanliga sikiyette bulunamadiklarini

beyan etmistir.

Elektrik Miihendisleri Odasi Izmir Subesi biilteninde yayinlanan bir inceleme yazisinda, is giivenligi
uzmanlarinin, 6liimle, yaralanma ya da sakatlanmayla sonuglanan is kazalart sonucunda cezai sorumluluk
davalari, SGK riicu davalari ve maddi-manevi tazminat davalari ile kargilasabilecekleri ifade edilmektedir.

Ayni yazida uzmanlara isyerinde meydana gelebilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili olarak isveren
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adina herhangi bir cezai sorumlulugu tistlenmeyeceklerini belirten bir maddeyi isverenle yapuklari sozlesmeye
eklemeleri tavsiye edilmektedir (25). Ne var ki, bu ¢alisma kapsaminda goriisiilen uzmanlarin ifadelerine
gore, sertifikasini kiralayarak hi¢ gérmedigi bir isletmenin sorumlulugunu yiiklenmeyi bile goze alabilen
igsiz insanlarin bulundugu bir piyasada isveren kendi hukuki yiikiinii hafifletecek ancak isleyise karismayacak
uzmanlari tercih etmektedir (Bkz: Tablo 3). Buna dayanarak su soylenebilir; boyle bir piyasa ortaminda bu

sozlesme maddesi ilgili sézlesmeye eklenebilse bile uygulamaya konamayacakur.

Bunun yaninda bu galismada ISG uzmanlarinin mesleki bagimsizligini korumayi hedefleyen yasal diizenlemenin
is glivenligi uzmanlarini igsiz kalma kaygisi bakimindan rahatlatmadigi goriilmistiir. Bunun sebebi, is giivenligi
uzmaninin ge¢im kaynaginin denetledigi kurulus olmasi olabilir. Calismada elde edilen bulgulara gore, uzmanin
(veya OSGB’nin) tizerinde; is kaybetme baskisi oldugu kadar, piyasada “denetledigi kurumu sikayet etmis” calisan
(veya hizmet saglayan kurum) olarak anilmak da bask: olusturmaktadir (Bkz: Tablo 3). Genel olarak OSGB’lerin
cok riskli gordiikleri firmalari sikdyet etmek yerine birakmalarinin, onlarla anlagmalarini feshetmelerinin
nedeni de yine bu baski olabilir. Ayrica, OSGB biinyesinde ¢alisan bir uzman igin isyerleriyle sorun yagamak,
tageron isverenin goziinde olumsuz bir izlenim yaratacag icin issizlik kaygist hissini beraberinde getirebilir.
Bu sartlarda uzman, denetledigi kurulusu tiim tehlikelere ve altina girdigi sorumluluga ragmen olabildigince
“idare etmekte”, is glivenligine iliskin kargilastig1 ve/veya saptadigt sorunlari gsrmezden gelmekte ya da bunlari
ilgili mercilere en alt diizeyde yansitmaktadir. OSGB yéneticilerinin, tolerans géstermeyen uzmandan isi alip,
nispeten daha ¢ok taviz verebilecek bagka bir elemanina firmay: devrettigi de pek ¢ok goriismecinin yasadigt
ve degindigi bulgular arasindadir (Bkz: Tablo 3). Fakat bu ¢éziim ISG faaliyetlerinin etkinligini arttirmaktan
ote tehlikenin Gizerinin 6rtiilmesini saglamakta, pek gok zarara mal olabilmektedir. Uzmanlar, gorevlerini
yerine getirememeleri sebebiyle zarar goren ya da gorebilecek iscileri koruyamadiklarini diistinerek vicdani
bir yiikiin altinda ezildiklerini ifade etmektedirler (Bkz: Tablo 3). Gértismecilerden biri is¢inin de giivenliksiz
ortamda cant pahasina is yapugini, onun da “evine ekmek gotiirmek zorunda” oldugunu ifade ederken, sistem

karsisinda caresiz kalan iscinin ve is glivenligi uzmaninin durumlarini birbirine benzetmistir (Bkz: Tablo 3).

Buna karsin, OSGB firmalari sayesinde denetlenen kurulusla aralarindaki ticretlendirme ve istthdam iligkisinin
olumsuz etkisini hissetmediklerini dile getiren goriismeciler de vardir. Bu kisiler denetledikleri kurulustan
bizzat tahsilat yapmadiklarini dile getirerek sistemin getirdigi avantaja deginmislerse de, 6zellikle OSGB'deki
isverenlerinin anlaysiyla ilgili, baskict olmamak, giiven saglamak, bilingli olmak gibi nitelikleri vurgulamiglardir
(Bkz: Tablo 3). Bu durum, OSGB’nin sagladig: rahatligin, OSGB yetkililerinin yani yine bir isverenin etik
anlayis ve tutumuna bagli oldugu izlenimini yaratmaktadir. Diger gortismecilerin anlaularinda rastlanan
OSGB ile denetlenen kurulus arasinda kalma tecriibeleri géz 6niine alindiginda, uzmanin yasadig rahatlik,
sistemin getirdigi bir avantajdan degil miinferit isveren tutumlarindan kaynaklaniyor olabilir.

[sverenin tutumu ve tavri is giivenligi uygulamalarinin verimliligini etkilemekte, uzmanlarin gorevlerini
yerine getirmekteki rahatlig, isverenin inisiyatifine birakilmaktadir. Oysa is giivenligi, kisilerin inisiyatifine
birakilamayacak kadar énemli bir konudur. Iscilerin can giivenligi, uzmanin vicdani ve isverenin insafina
birakilmamali, insan hayatini korumayz ve tiretim verimliligini artirmayi amaglayan is giivenligi uygulamalars,
hig bir bosluga yer vermeyecek sekilde hayata gegirilmelidir. Is giivenligi uzmaninin, isginin hayatt ile kendi
ev gecimi arasinda bir se¢im yapmak zorunda birakilmast ise sistemin etik agidan sorgulanmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Goritismecilerden bazilarina gore denetlenecek isletmelerin hizmet almak icin 6dedigi ticret, is giivenligi vergisi
ad1 altunda devlet tarafindan toplanarak bu kaynaktan olusturulacak bir fon saglanmalidir. Uzmanlarin devlet
araciligtyla maaglarint almalari ve denetleyecekleri kuruluslarin devlet tarafindan belirlenmesi, ISG hizmeti veren
uzmanlarin mesleki bagimsizligs saglayacakuir. Is giivenligi uzmanlarinin kamusal giivence altinda galismalart

bagimsizliklarinin saglanmast ve is giivenligi faaliyetlerinin etkinliginin artmasi icin gereklidir.
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SONUC ve ONERILER

Bu calismada is giivenligi uzmanlarinin ticretlerini denetledikleri kurulustan almalarinin yarattugi sorunlar
arastirilmugtir. Sonug olarak igsizlik kaygist yasadiklart icin igverene yapilmasi gereken is giivenligi uygulamalari
bakimindan tavizler vererek ve baski altinda ¢aligmak zorunda olan is giivenligi uzmanlari kendilerini iglevsiz

hissetmekte ve islerine yabancilasmaktadirlar.

[s givenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine getirirken, bilgileri ve vicdanlar1 dogrultusunda, isgilerin sagliginin
korunmasi ve giivenlikleri i¢in kararlar almalarina ve onlara 6nerilerde bulunabilmelerine olanak tanryacak
kadar bagimsiz olabilmeleri bu iicret ve istihdam iliskisinin ortadan kalkmastyla miimkiin goriinmekeedir. s
giivencesi olmayan uzmanlarin yaptigi denetim [SG alaninda etkin olamamaktadir. Bu durumun is giivenligi
uzmanlarinin mesleki algilari iizerinde olumsuz etkisi bu galismada gozlemlenmistir. Is sagligi ve giivenligi
alanindaki hizmetlerin kamusal bir hizmet alani olarak algilanmas: da faydali olacakur.

ISG uzmanlarinin iicretlerini denetledikleri kuruluglardan almas sebebiyle, yaptiklari denetimle isveren ile
aralarinda hig bir istihdam iligkisi bulunmayan devlet adina gorevli miifettislerin yaptiklari denetim arasinda
bir etkililik farki olup olmadig: sorgulanabilir. Eger boyle bir fark varsa bu farkin temel sebebi, isverenin,
maagini 6dedigi is glivenligi uzmanina olan bakisina, onun konumunu algilayisina dayandirilabilir mi sorusu

tizerine yeni bir aragtirma kurgulanabilir.
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