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GORUS / VIEW

Tarihi Kent Merkezinde Bitmeyen Bir Film;
Persembe Pazar’ndan Kim Gidecek?

An Endless Film in Historical Centre of the City;

Who Will Go from Persembe Pazari?

Ceren Balcan

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sehircilik Doktora, istanbul

Giris

5366 sayili Yenileme Yasas’'nin (Yipranan Tarihi ve Kiltirel Ta-
sinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kul-
laniimasi Hakkinda Kanunun) hayatimiza girisinin lzerinden
10 yil gegti. 2005 yilinda 5366 sayili yasanin giindeme gelisi ve
bunu izleyen yillarda tarihi alanlarda birbiri ardina ilan edilen
yenileme alanlari, bir anda kentin glindemine oturdu. Sulukule,
Tarlabagi, Stileymaniye, Fener-Balat, Kapaligarsi gokga dillendi-
rilen yenileme alanlarini olustururken, Zeytinburnu, Tuzla gibi
ilgelerde de muhtelif yenileme alanlari ilan edildi. Kentin kimligi
olan tarihi alanlara iligkin hazirlanan projelere yonelik biiyiik
tepkilerin ardinda en ¢ok, yerinden ederek kar elde etme girisi-
mi olduguna dair yiikselen itirazlar vardi. Gegen 10 yilin ardin-
dan bakinca bu itirazlarin ne denli hakl oldugunu belki de uygu-
lamasi ilk biten alan olan Sulukule’de gérebilmek mimkiindir.

Tarihi kent merkezini her ne pahasina olursa olsun “yenile-
me” konusunda israrli olan iktidar mekanizmasinin iizerinde
durdugu konu, bu alanlarin birer isgal alanina donistiigii ve

sug ireten merkezler haline geldigi idi. En ¢ok dile getirilen
soylemler; “Ne giindiiz, ne gece Sulukule ya da Tarlabag’na
girebilmek mimkiin mi?” ya da “Bir Osmanli mirasi olan
Siileymaniye’nin bekdr odalarina déniismiis hali kabul edile-
bilir mi?” seklindeydi. Medya aygiti da son derece basarili bir
sekilde kullanilarak kriminallestirilen bu merkezlerin “yeni”,
“temiz” ve “yasanilabilir” yerlesimler olmasina karar verilmis-
ti. Stileymaniye ve Tarlabagi kamulagtirma yontemiyle mevcut
ve istenmeyen kullanicilarindan “temizlendi”. Bu iki semtin
bugiinkii goriiniimiine bakildiginda hava saldirisina ugramig bir
savas kentinden farksiz oldugunu séylemek haksizlik olmaz.
Sulukule’de yasanan durum ise en acikl tecriibelerden birisi
olarak kent tarihindeki yerini ald..!

Yenilemeye Giden Siirecte Persembe Pazari

06.12.2010 tarihine gelindiginde Bakanlar Kurulu karari ile
Persembe Pazari Yenileme Alani olarak ilan edildi. Bu bolgenin
yenileme alani olarak ilan edilisi ilk etapta sasirticiydi. Ancak

Sulukule’de kamuoyunun, meslek 6rgutlerinin, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin tiim yiiksek sesli itirazlarina karsin 2009 yilinda yikimlarin ardindan yenileme

projesi uygulamaya baslandi. Tam manasiyla bir soylulagtirma projesi olarak gerceklesen Sulukule yenileme projesi uygulamasi sirasinda yargi asamasi devam etmekteydi.
Yikimlarin ardindan 6 yil gegtikten sonra projenin kamu yararina aykiri olmasi gerekgesi ile Danigtay 14. Dairesi, Istanbul 4. Idare Mahkemesi’nin Nisan 2012'de almis

oldugu projenin iptaline dair aldigi karari, Nisan 2015’te onaylamig oldu.
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alandaki esnafla yerel yonetimlerin yillarca siiren bolgeden
gitme-gitmeme miicadelesi disiiniildiigiinde durum pek de
sasirtici bulunmayabilir.

Kente kattiklari kimlik degerleri agisindan baktigimizda hem
Tarihi Yarimada'nin hem de Pera’nin istanbul’u istanbul yapan
yerlesim yerleri oldugunu s&yleyebiliriz. Persembe Pazari da
bu tarihi alan igerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Bunu bol-
genin tarihsel siirecine kisaca deginerek agiklayabilmek miim-
kiin olabilir.

istanbul’'un mahalleleri milletlere gére ayrilmisti. En biyiik
grubu olusturan Muslimanlar, Tarihi Yarimada'nin merkezinde
yasarlardi. Ermeniler; Rumlar ve Yahudiler ise daha gok sahil-
lerde yerlegsmislerdi. Marmara sahillerinde genellikle Rum ve
Ermeni mahalleleri varken, Hali¢ Rum ve Yahudi mahalleleriyle
cevrelenmisti (Celik, Z., 1998).

Persembe Pazari konumunu bir liman ve bununla 6zdeslesen
ticaret alani olarak olusturmustur. 20. yiizyilla birlikte Halig
ve gevresi sanayi alanlarinin yerlestigi bolgeye doniisiirken,
Persembe Pazar’nin bulundugu alan ticarethane, hal, balikha-
neler ve toptan ticaret yapan igletmelerin yer aldig bir bol-
geye doniismektedir. 1950’li yillar Beyoglu ve gevresini hizla
degistirirken, Menderes yikimlarindan Karakdy bélgesinin de
etkilendigini belirtmek gerekir.

Persembe Pazari alani, iginde bulundugu Galata Bolgesi ile
birlikte degisim yasarken, bolgenin kendine 6zgii tarihsel do-
kusu ve kiiltiir varligi olarak tescilli yapilari ile birlikte, alanin
istanbul | Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kuru-
lunca Sit Alani ilan edilisi 1991 yilinda gerceklesmistir.2 Bélge-
nin kendine ait sit alani karari olmasi nedeniyle Beyoglu’'ndaki
planlama galismalari kapsaminda degil, kendi bolgesinin planla-
ma calismalari baglatiimistir.

Sit alaninin ilanindan sonra gergeklestirilen planlama galisma-
lari istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nce yiiriitiilmiis, ancak bu
esnada Kiiltir ve Tabiat Varliklari Koruma Bélge Kurulu’'nca
cesitli revize istemleri, bolgede yasayanlarin bireysel bagvuru-
lariyla agilan davalar nedeniyle 2009 yilina dek 1/5000 &lgek-
li Koruma Amagh Nazim imar Plani yiriirlige girememistir.
Persembe Pazari Kentsel Sit Alanr’na iligkin hazirlanan 1/5000
6lcekli plan, istanbul Il Numaral Kiiltir Varliklarini Koruma
Béolge Kurulu’nun 22.10.2009 giin ve 2977 sayili karari ile uy-
gun bulunmus olup, bu plan askiya ¢ikmadan 6nce Bakanlar
Kurulunun 06.12.2010 giin ve 2010/1167 sayili karari ile Per-
sembe Pazari’nin bulundugu bolge Yenileme Alani olarak ilan

edilmigtir.?

2009 yilinda yiirirlige giren 1/100000 &lgekli istanbul Gevre
Dizeni Plani SWOT Analizinde Tarihi Yarimada ve Beyoglu ile
birlikte Galata bolgesindeki kiiltiirel ve tarihi varliklarin turizm
potansiyeli 6ne gikarilirken, plan raporundaki pek gok bashk
altinda Halig¢ ve gevresinin turizm potansiyeline siklikla vurgu
yapillmaktadir. Persembe Pazari’na iligkin hazirlanan 1/5000 6l-
cekli Koruma Amacli Nazim imar Plani da bu iist &lgekli planin
isaret ettigi fonksiyonlar olabildigince referans almistir.

Persembe Pazari’nda yikim, projeler; yenileme galismalar
séylemleri Bedrettin Dalan’in 1984-1989 tarihleri arasindaki
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani oldugu dénemden bu
yana siirekli olarak giindeme gelmektedir. Dalan’in baskanli-
g1 stiresince Halig kiyilarinin kétii yapilagmadan temizlenmesi
caligmasi kapsaminda Persembe Pazar’’nda yikim galigmalarina
baglanmis, ancak bu galigmalar dénem iginde tamamlanama-
mistir. O dénemde kamuoyunda yanki uyandiran yikimlar, hak
sahiplerinin agtigi davalar nedeniyle uzamigtir (URL 1).

1988 yilinda Okmeydani’nda 690 bin metrekarelik monoblok
govdesiyle devasa bir goériinime sahip, 4.500 is yeri kapasiteli
PerPa Ticaret Merkezi insa edilmis ancak bu devasa yapinin in-
sasl Persembe Pazari’ndaki yerlesik, geleneksel ticari faaliyetin
mevcut bélgeden taginmasini saglayamamistir.

Bu siiregte gelen tiim biiyiiksehir belediye baskanlarinin Per-
sembe Pazar’'nda degismeyen sdylemi olan “alanin temiz-
lenmesi”, “Persembe Pazari’na yakisan gorinim” olurken,
Tophane’den Galata ve Karakdy bolgesine uzanan degisim su-
reci de Persembe Pazari’'na giderek yakinlasmaktadir (URL 2).
2009 yilinda uygun bulunan 1/5000 olgekli Koruma Amagli
Nazim imar Plani bolgenin mevcut ticari anlayigindan arin-
dirilip, alana kiltiir odakl turizm sektdriiniin getirilmesini
saglar nitelikte hazirlanirken, meslek odalarinin bu noktada
itirazlari ylkselmeye baslamigtir TMMOB Mimarlar Odasi
istanbul Biiyiikkent Subesi sonraki asamada istanbul 4. idare
Mahkemesi’ne planin iptali yoniinde dava agmistir.

Bolgedeki esnafin yaklagiminin genel olarak alanin mevcut
fonksiyonunun korunarak bir yenileme yapilmasi gerektigi yo-
niinde oldugu sdylenebilir (URL 3). Tabi miilk sahiplerinin bir
kisminin da, dénem dénem giindeme gelen Galataport pro-
jesi, Karakdy'de hizla degisen gehre (butik kahve diikkanlari,
oteller...) gibi faktorlerle turizm odakli fonksiyon degisikligiy-
le gergeklestirilecek yenileme fikrine sicak baktig gergegi es
gegilmemelidir.

2 jstanbul | Numarali Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 05.02.1992 giin, 3418 sayili kararinda; Galata ve Unkapani K&priileri arasinda yer alan, Karakdy-Azap-
kapi Halig Sahil seridine iligkin alinmis olan 04.12.1991 giin ve 3227 sayili kararda s6z konusu alanin sit alani ilan edilmedigi belirtilerek “Beyoglu Galata Tersane Caddesi
glineyindeki Karakdy ve Unkapani kopriileri arasindaki sinirlar iginde kalan alanin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 17. maddesi geregince sit alani ilan

edilmesine karar verilmistir” denilmektedir.

3 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu plan 01.03.2011 —01.04.201 | tarihleri arasinda askiya gikariimigtir.
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22.10.2009 tarihinde onaylanan s6z konusu plana gerek
parsel olgeginde miilk sahiplerince, gerekse plan biitiiniin-
de TMMOPB’a bagh Mimarlar Odasi istanbul Biyiikkent
Subesi’'nce gesitli davalar agilmistir. Planin onaylanmasi agama-
sindaki toplantilarda Vakiflar miilkiyetindeki taginmazlar igin
istanbul Vakiflar Bélge Miidiirliigii temsiliyetinin olmamasi, bu
kurumun da plana dava agmasina sebep olmustur. Ozellikle
akar vakif niteligi olan taginmazlarin park alaninda birakilmasi
dava konusu edilmistir.

TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi’nce is-
tanbul 4. idare Mahkemesi’ne acilan dava konusu 6zetle; “Ga-
lata Kent Surlari ile ilgili yapilan galigmalardan biri olan Wolf-
gang Miiller-Wiener’in Istanbul Tarihi Topografyasi kitabinda
yer alan Galata Kent Surlari ile iBB Planlama Miidiirliigii tara-
findan hazirlanan Galata Kent Surlarinin gakistirildiginda birbi-
ri ile uyumlu olmamasi, hazirlanan planin sadece anit eserlere
yonelerek birim &geyi koruyan ancak bugiin varlklarini bildi-
gimiz ama kaybolmus olanlarin izlerini ve aralarindaki iligkiler
sistemini dikkate almayan, mevcut kentsel dokuyu hige sayan,
diiz bir alani planliyormusgasina var olan sokak &riintiilerini,
binalari yok ederek park 6nerisi getiren bir plan anlayisinda
olmasi, yiizyillardir liman ve denizcilikle ilgili uzmanlagmis bir
ticarete hizmet eden hirdavatgilari ve geleneksel yontemlerle
imalat yapan birimleri dislayici ve dolayisiyla mekanin 6ziini
ortadan kaldiran nitelikte bir tutum géstermesi...”dir. Istanbul
4. idare Mahkemesi’nin 2011/1099 esas 2012/785 karar nu-
marasi ve 27.04.2012 tarihli karari ile s6z konusu plan biitiin
olarak iptal edilmistir.

Persembe Pazari Yenileme Alani sinirlari, 1/5000 6lgekli planin
sinirlari olan kentsel sit alaninin disina gikarak, Arap Camii
onlindeki 1483, 1484, 1475 ve 1476 sayili yapi adalarini ige-
recek sekilde belirlenmistir. Yenileme Alani siniri belirlenirken
s6z konusu bu geniglemenin hangi gerekge ile yapildigina dair
herhangi bir bilimsel gerekge bulunmamaktadir.

TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi alanin
Yenileme Alani ilan ediligsine dair yaptig itirazi da mahkemeye
tagimis ve Danistay |4. Dairesi’'nde Bagbakanlik, igisleri Ba-
kanhg, istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi aleyhine agilan
davada, 10.07.2014 giin ve E:201 /15057 tarihli kararla alanin
yenileme alani ilaninin yiirtitmesi durdurulmustur.*

Sonug

1/100.000 &lgekli istanbul Gevre Diizeni Plani incelendigin-
de, Halig kiyilari i¢in genel olarak Hali¢’in kiyilarinda kiiltiirel
faaliyetlere doniigsecek bliylik potansiyel mekanlarin olmasi-
na vurgu yapilmakta, Tarihi Yarimada ve Beyoglu ile birlikte
Galata bolgesindeki kiiltiirel ve tarihi varliklarin turizm po-

tansiyelini 6ne gikarmakta oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle
incelendiginde gevre diizeni plani ve halihazirda artik yiiriir-
likte olmayan Persembe Pazari Kentsel Sit Alani 1/5000 6l-
cekli Koruma Amagl Nazim imar Planlarinin tutarli oldugu
sOylenebilir. Burada dikkat geken noktalardan biri, planlarin
analiz asamalarinda ayrintili bir sekilde belirtildigi gibi, mevcut
kullanim fonksiyonunun perakende ticaretin yapildigi hirdavat
ve tesisat, diikkanlari ile bunlara ait depolama alanlarindan
olusmasidir. Hazirlanan her iki plan da bu fonksiyondan farkli
olarak turizme yo6nelik ticari fonksiyonlarin bolgede yer alma-
sindan yana olup, alanin mevcut kullaniminin bélgeden tavsiye
edilmesini 6ngoriiyor oldugunu s&yleyebiliriz. Bir diger dik-
kat ¢eken nokta da alanin 5366 Yenileme Yasasi’na istinaden
06.12.2010 tarihinde “Yenileme Alani” olarak ilan edilmesidir.
Bahsi gegen planlar bu duruma iliskin ise herhangi bir 6ngorii-
de bulunmamistir.

istanbul’da Yenileme Alani ilan edilmis ve uygulama siireci bas-
latilan alanlarda yasanan tecriibelere bakildiginda, sit alani olan
bolgelerde plansiz kalma durumunun énemli bir risk yarattigi
acikga gorilebilmektedir. 5366 sayili yasa ve yonetmeligi sit
alanlarinin ranta kurban edilmesi igin oldukga yiizeysel olarak
hazirlanmis ve alani gerek fiziksel gerekse sosyal agidan koru-
yucu nitelik ve baglayicilik icermeyen bir yasadir. Yiirirlikte
plani bulunmayan bu gibi alanlarda, tiim miidahale ve uygula-
ma bigimleri uygulamaya konulan Yenileme Avan Projeleri ile
yiritilmektedir.

2009 yilinda uygun bulunan 1/5000 &lgekli Persembe Pazari
Koruma Amagcl Nazim imar Plan’nin TMMOB Mimarlar Oda-
st istanbul Biiyiikkent Subesi’nce dava konusu edilen yénleri-
nin oldukga hakl taraflari bulundugu siiphesizdir. Planda alanin
Azapkapi tarafinda olusturulan yesil alan sanki alan bogsmusga-
sina planlanmisg gibi bir gériinti sergilese de mevcutta bu alan-
da pek ¢ok ruhsatli yapi bulunmaktadir. Diger tarafta Galata
Koprisi’'ne dogru uzanan tescilli yapilar yine ticaret alani ola-
rak islevlendirilmigse de bunun bolgenin geleneksel hirdavatgi
esnafini alandan tasfiye edip, turizm odakli ticareti bolgeye
getirmeyi hedefledigini gérebilmekteyiz. Bu haliyle s6z konusu
plan 25 yildir siiren Persembe Pazari esnafinin alandan gika-
rilmasina yonelik projenin gergeklestiriimesinin yasal zeminini
hazirlamis olmaktadir. Tim bu yonleriyle planda, anayasanin
miilkiyet hakki ile ilgili maddelerini, planlamanin kamu yarari
ilkesini gézetmesi agisindan ¢ok biiyiik eksikler bulundugu gé-
rilebilmektedir.

Dolayisiyla mevcut kullanimi gerek fiziksel gerek sosyal agidan
korumayan bir planin yiirirlikte bulunmasinin sakincalari or-
tadadir. Ancak yenileme alani olarak ilan edilmis bir bolgenin
plansiz kalmasinin riskleri, plan iptal ettirilirken ne kadar hesa-

4 Séz konusu mahkeme karari incelemesi istanbul | Numarali Yenileme Alanlari Kiiltiir Varhklarini Koruma Bélge Kurulu Midiirligii Arsivi'nde 10.06.2015 tarihinde yapil-

mistir.
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ba katildi? bunu da digiinmek gerekmektedir. Onaylanan plan
ve projelerin pek ¢ok kriter agisindan sakincali sonuglar dogu-
racagl distiniilip mahkeme kararlari ile yiiriitmelerinin durdu-
rulmasi ya da tamamen iptal edilip kaldirilmalari, herhangi bir
kentsel alanda biiyiik sakincalar dogurmayabilir. Ancak kentsel
ranta bu kadar agik, istelik yenileme alani ilan edilmis bir bol-
gede plan baglayiciligi da kalmadiginda, mevcut tarihi gevrenin
fiziksel ve sosyal korumaciligi tamamen yenileme projelerinin
“vicdanina” birakiimaktadir.

Plan iptali icin bagvurulan bolge Persembe Pazari gibi hem sit
alani hem de korunmasi gerekli ve restorasyon miidahalesine
ciddi anlamda ihtiyag duyulan, tescilli anit eser ve sivil mimar-
ik 6rnegi yapilarin yogun olarak bulundugu bir bélge olup,
ustelik de Yenileme Alani ilan edilen bir alansa, yapilan iptal
basvurulari, iptal sonrasi uygulamaya déniik oneriler de iger-
meli® ve bu &neriler yasal mercilerce de karara baglanmalidir.
Sulukule 6rneginde tecriibe edildigi gibi, geg gelen adaletin ne
kadar adalet ol(a)madigi gergeginin bagka mekanlarda da ya-
sanmamas! bu yolla saglanabilir. Aksi halde Persembe Pazari
gibi 25 yildir yerel ve merkezi iktidarlarca tasfiyesi yapiimaya
calisilan alanlarda, planla bagarilamayan durum yenileme pro-
jeleri yoluyla saglanmis olacaktir.
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5 Plan ilke ve esaslarinin yani sira kamu yararina atifta bulunan bir plan hazirlanincaya kadar yenileme projelerinin 6zellikle de uygulamaya déniik projelerin degerlendirilme-

mesi gerekliligi gibi 6neriler getiriimelidir.





