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Kentin kontrolsiiz bir bigimde yayilmasi olarak ifade edilebilecek
kentsel yayilma, dogal kaynaklari tahrip etmekte, kirsal alanlari
doniistiirmekte, kentsel altyapi maliyetlerinin, ulagim taleplerinin
ve siirelerinin artmasina neden olmaktadir. Bu kontrolsiiz biiyii-
meye hizli niifus artigi, sanayilesme, yagsam tarzi, yetersiz planlama
ve arazi yonetimi gibi etkenlerin neden oldugu diisiiniilmektedir.
Bu makalede, asiri niifus baskisi altinda olmayan, kiigiik ve orta
Slgekli bir kent olan Canakkale’nin mekansal gelisimi analiz edi-
lerek, kentsel yayilmanin altinda yatan nedenler tartisiimaktadir.
Arastirma (i mekansal analize dayanmaktadir. ilk analizde 1949-
2016 yillari arasinda yapilan imar planlari ve kentsel gelisme sii-
reci, Cografi Bilgi Sistemleri yardimiyla degerlendirilmistir. ikinci
analiz kent gevresinde yerlesime uygun alanlarin tespitini iger-
mektedir. Ugiincii analizde ise, mevcut durumda kentsel yayilma
ya da sagaklanma olarak tanimlanabilecek gelisme alanlari tespit
edilmektedir. Kentsel yayilmanin daha belirgin oldugu alanlarda
kir-kent etkilesimi ve kirsal alanin degisimi fiziksel olarak irde-
lenmistir. 1990 sonrasi egitim ve turizm eksenli bir biiylime dina-
migi yakalamis olan kentte, 2010 sonrasi kamu yatirimlarinin da
destekledigi spekiilatif bir ortam olusmustur. Bu spekaiilatif ortam
ucuz arsa stoku olarak goériilen kent geperlerindeki kirsal alanlari
yapilagsma baskisi altinda birakmaktadir. Canakkale 6rnegi, kamu
yatirimlarinin ve yer segimi kararlarinin kiigiik ve orta olgekli
kentlerin mekansal gelisiminde ne kadar belirleyici oldugunu gés-
termesi agisindan 6nemlidir. Ayrica kentteki bliyiime s6yleminin
kirsal alan lzerindeki spekiilasyonu ve buna bagli olarak yayilmayi
artirdigi gorilmektedir.

Anahtar s6zcikler: Canakkale; kentsel yayllma; kirsal alan; mekansal gelisme.

ABSTRACT

Urban sprawl, which can be referred to as uncontrolled develop-
ment of city, destroys natural resources, transform rural areas and
causes an increase in urban infrastructure costs, transportation
demands and durations. This uncontrolled growth is thought to
stem from such factors as rapid population growth, industrializa-
tion, life style, insufficient planning and land management. In this
study, spatial development of Canakkale, which is not under high
population pressure and is a small and medium-scale city, is analy-
zed and the reasons underlying urban sprawl are addressed. The
study is based on three spatial analyses. The first one analyses the
construction plans and urban development process during 1949-
2016 through the Geographical Information Systems. The second
one contains establishment of areas around the city suitable for
settlement. The third one determines the development areas that
may be defined as urban sprawl or leapfrog development in cur-
rent situation. Rural-urban interaction and changing of rural areas
were analyzed physically in areas where urban sprawl is more dis-
tinct. In the city, which gained an education and tourism-oriented
growth dynamic after 1990, a speculative environment which was
also supported by public investments was created. This speculative
environment takes rural areas in the perimeters of cities, which
are considered as cheap land stock, under construction pressure.
The Ganakkale example is important in that it shows how deter-
minative public investments and location choice decisions are in
spatial development of small and medium-sized cities. In addition,
growth expectation in the city appears to increase speculation on
rural areas and accordingly sprawl.
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Giris

20. ytizyihin ikinci yarisindan sonra uretim bigimlerindeki de-
gisim, ulagimda ve iletisimde yasanan teknolojik gelismeler
kentlerin yapisinda, biiylimesinde ve gevresindeki yerlesimler-
le olan iliskilerinde de degisimi getirmistir. Ulasim olanakla-
rinin gelismesi ve otomobil sahipligindeki artis kentin gevre-
sine yayllmasini kolaylagtirmaktadir. Kentsel yayilma; plansiz,
sistematik olmayan, kentin kirsal alanlara dogru biyidigi,
diisiik yogunluklu, sigramali, tek tip arazi kullaniminin baskin
oldugu, merkezin olanaklarindan yararlanamayan bir kentsel
gelismeyi ifade etmektedir (EEA Report, 2006, Galster vd.,
2001). Kentsel yayilma ile ilgili ilk arastirmalar Amerika Bir-
lesik Devletleri’nin buiyiik kentleri iizerinde yogunlagsmistir
(Ewing, 1997; Harvey ve Clark, 1965; Ottensmann, 1977,
Downs, 1999; Pendall, 1999; Galster vd., 2001). Bunda siip-
hesiz bahgeli tek aile evini ve otomobil sahipligini ne gikaran
Amerikan tarzi yasam bigiminin, disiik yogunluklu banliy
yerlesimlerinin etkisi bulunmaktadir. Diger yandan bu yasam
tarzi giinlimiizde yalnizca Amerika kentlerini degil geleneksel
olarak daha yiiksek yogunluklara sahip Avrupa kentlerini ve
gelismekte olan Ulkelerin kentlerini de etkilemektedir. 1987
yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazir-
lanan Ortak Gelecegimiz Raporu’nda ve 1992 yilinda gergek-
lesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
kentsel yayilma 6nemli bir sorun olarak tanimlanmistir (Yeni-
giil, 2009). Avrupa Cevre Ajansi tarafindan 2006 yilinda yapi-
lan bir aragtirma, kentsel yayilmanin Avrupa’nin mekansal ge-
lisiminde de 6nemli bir sorun haline geldigini géstermektedir
(EEA Report, 2006).

Kentsel yayilma ile ilgili arastirmalar, kentsel yayilmanin neden-
lerine, sonuglarina ve karakterine odaklanmaktadirlar (Ewing,
1997). Niifus artigi, ulagim ve iletisim altyapisinin gelismesi,
otomobil sahipligi, hane halklarinin ekonomik gelismisligi, ya-
sam tarz tercihi gibi etkenler, kentsel yaylmanin nedenleri
olarak siralanmaktadir. Bununla birlikte ucuz arazi varligi ve
basarisiz arsa piyasasl, kentlerin gevrelerine dogru yayilmala-
rinin bashca nedenleri olarak goriilmektedir (Archer, 1973;
Ottensmann, 1977; Ewing, 1997). Arazi piyasasi genellikle
miikemmel bir piyasada olmasi gereken, ¢ok sayida alici ve
saticinin varhg, fiyat ve kalite hakkinda yeterli bilgi, homojen
urtin, digsal maliyetlerin olmamasi gibi faktorlerle bulusamaz.
Arazi piyasasinin belirsizlikler igermesi spekiilasyonu ve dola-
yistyla yayilmayi artirir (Ewing, 1997). Arsa spekiilasyonu genel
olarak “ileride meydana gelebilecek deger artiglarindan yarar-
lanabilmek igin, bireylerin ellerindeki arsalari bos bekletmeleri
veya bu amagla arsa satin almalari” olarak tanimlamaktadir
(Ertiirk ve Sam, s.161, 201 I). Ottensmann’a gére (1977) ge-
lecekteki konut talebi beklentisi, spekiilasyona neden olmakta
ve kentsel yayllmay artirmaktadir. Arazi sahiplerinin gelecek-
teki gelismeleri dikkate alarak, en yiiksek getiriyi elde etmek
igin ellerindeki araziyi bekletmeleri arsa arzinin kisitlanmasina,

arazi fiyatlarinin yiikselmesine ve arazinin daha kiigiik parsel-
lere boliinmesine neden olmaktadir.

Kentsel yayilma ile ilgili arastirmalar keskin bir bicimde gelis-
mis llke ve gelismekte olan iilke ayirimi yapmamakla birlikte,
gelismis Ulkelerde kentsel yayilma daha ¢ok banliydlesme ve
yasam tarzi ile iligkilendirilirken, gelismekte olan ilkelerde
niifus artigi ve ekonomik oncelikler éne gikmaktadir. Bunun
yani sira hukuk sisteminin iglevsizlesmesi, diizensizligin hakim
olmasi gibi etkenler daha gok gelismekte olan iilkelerde kent-
sel yayllma nedenleridir (Brueckner, 2000; Haberl vd., 2004).
Koordinasyonsuz bir biiyime olarak tanimlanmakla birlikte
sagaklanma gogu kez plan kararlari sonucu olugabilmektedir.
Bu nedenle kentsel yayilmanin nedenlerinde plansiz degil an-
cak yetersiz bir planlamadan ve arazi y6netiminden s6z etmek
miimkiindiir (Galster vd., 2001; Tregoning vd., 2002).

Kentsel yayllmanin gevresel, ekonomik ve sosyal maliyetleri
olmaktadir. Kentsel yayilma ile birlikte kentlerin gevrelerinde
tarimsal araziler ve dogal kaynaklar yok olmakta, arazi bii-
tlinligl bozulmakta ve tarimsal tretim azalmaktadir. Kentsel
yayllmanin bir bagka énemli sonucu, ulagim, su, kanalizasyon,
¢Op toplama gibi kentsel altyapi maliyetlerinin artmasidir. Ay-
rica kamu hizmetlerinin yetersiz oldugu, sosyal ve kiiltiirel do-
nati alanlarindan yoksun konut alanlari olusmaktadir. Kentsel
yayllma ile birlikte konut alanlari ile merkezi ig alani arasindaki
mesafe artmakta, buna bagl olarak ulagim talepleri ve siire-
leri de artmaktadir. Bu durum daha fazla enerji tiiketimine
ve emisyon olusumuna neden olmaktadir (Brueckner, 2000;
Galster vd., 2001; Carruthers, 2003; EEA Report, 2006).
Kentsel alanla etkilesime gegen kirsal alanda, kirsal tretimin
azalmasinin ekonominin yani sira kirsal topluluklar iizerinde
sosyal etkileri de olmaktadir. Kentsel yayilma ile birlikte kent
ile kir siniri belirsizlesmekte, kirsal alanlar 6zelliklerini yitir-
mekte ne kirsal ne de kentsel olarak tanimlanamayacak saglik-
siz yerlesimler ortaya ¢ikabilmektedir (Tekeli, 2016).

Kentsel yayilmanin engellenebilmesi igin ulagim taleplerini ve
siirelerini azaltan karma arazi kullanimlarini, konut alanlarin-
da daha yiiksek yogunluklari 6neren kompakt biyiime, akill
biiylime, siirdiiriilebilir mekansal gelisme gibi yaklagimlar ge-
listirilmektedir (Holden, 2004). Ayrica kent biiyikliiklerinin
belli bir 6lgekte kalmalari gerekliligi siirdiriilebilir kentsel ge-
lisme yaklagimlarinda vurgulanmaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli
kentler, dengeli bir mekansal gelisme agisindan biiyiik kentlere
gore daha avantajli bulunmaktadirlar (Holden, 2004; Breheny,
1992; Burgess ve Jenks, 2000).

Tirkiye'de basta istanbul, Ankara gibi metropollerin ve Kon-
ya, Denizli gibi gog alan biiyiik kentlerin mekansal gelisimini,
kentsel yayllma, merkez-geper iliskisi ve gevrelerindeki dogal
kaynaklarin tahrip olmasi agilarindan tartisan arastirmalar
bulunmaktadir (Terzi ve Bélen, 2010; Oziigiil ve inal-Gekic,
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2015; Sezgin ve Varol, 2012; Karatas, 2007; Akseki ve Meshur,
2013; Ozbek ve Eryigit, 2005; Yenigiil, 2009). Tirkiye kentle-
rini ele alan arastirmalar kentsel yayilmanin temelinde yatan
nedenlerin baginda tarim topraklarini ya da dogal kaynaklari
dikkate almayan planlama kararlarinin oldugunu géstermekte-
dir (Sezgin ve Varol, 2012; Karatas, 2007; Akseki ve Meshur,
2013). Ankara’nin mekansal gelisimini analiz ettikleri arastir-
malarinda Sezgin ve Varol (2012) kentsel politikalarin giindelik
gelismelere goére belirlendigi ve her ne olursa olsun sanayi-
lesme ve kentsel gelismenin 6ncelikli hedef oldugunu, bunun
sonucunda dogal kaynaklarin ve verimli tarim topraklarinin
korunamadigini ifade etmektedirler. Tirkiye'nin biyik kent-
lerinde sanayilesme, niifus artisi ve buna bagl olarak artan
konut talebi genel olarak mekansal biiylimeyi zorunlu kilan
sebepler olarak kabul edilmektedir.

Bu makalede, kiigilik ve orta dlgekli bir kent olarak tanimlaya-
bilecegimiz Canakkale’nin mekénsal gelisimi, kentsel yayilma
kurami gergevesinde ele alinmaktadir. Kiiglik ve orta olgekli
kentlerin, biiyiik kentlere kiyasla yogun niifus baskisi altinda
olmamalar, arazi piyasasindaki belirsizliklerin gérece daha az
olmasi, karar veren aktorler arasinda koordinasyon ve isbirligi
kolayligi, merkez ve geper arasindaki mesafenin az olusu gibi
etkenler nedeniyle kentsel yayllma sorunu ile daha az karsi
karsiya kalacaklari varsayilmaktadir. Canakkale 6rnegi, sana-
yilesme ve yogun niifus baskisi altinda olmayan bir kentte
mekansal gelismenin hangi parametrelere bagl olarak gelistigi-
ni ve kararlarin temelinde yatan motivasyonlari anlamaya ola-
nak saglamasi agisindan 6nem tagimaktadir. Biiylik kentlerle
karsilastirildiginda kentsel yayilmanin hizi ve boyutlari daha az
olmakla birlikte, kiigiik bir kentte de sagaklanmanin varliginin
saptanmasi ve nedenlerinin arastiriimasi daha akilci bir gelig-
menin nasil olabilecegi tartigmasina katki saglayacaktir.

|. Yontem ve Veri

Makalede ii¢ ayri mekansal analizden yararlanilmistir. ilk ana-
liz tarihsel siireg igerisinde kentin mekansal gelisiminin nasil
olustugunu, hangi dinamiklere bagl olarak gergeklestigini be-
lirlemeyi amaglamaktadir. ikinci analiz, kentin bugiinkii formu
ve gelisme egilimlerinin dogal kaynaklar tizerindeki etkisini ve
kir-kent iliskisini tartismamiza zemin olusturmaktadir. Uciincii
analizde ise mevcut durumda kentsel yayilmanin hangi nokta-
larda belirginlestigi ve bu yorelerde kirsal alanlardaki degisim
tespit edilmeye galisiimistir.

Birinci analizde 1949-2016 yillari arasindaki mekansal geli-
sim, onaylanan imar planlarindan yola gikarak, Cografi Bilgi
Sistemleri yardimiyla tespit edilmistir. Canakkale’nin ilk plani
1949 yilinda onaylanmistir. Daha sonraki yillarda Canakkale
Belediyesi ve hemen bitisigindeki Kepez Belediyesi tarafindan
gesitli tarihlerde onaylanan imar planlari, miicavir alan kararla-
r1, 2015 yilinda onanan 1/100 000 &lgekli Balikesir-Canakkale

Cevre Diizeni Plani ve son olarak 2016 yili planlama kararlari
analiz edilmistir. Canakkale’nin kentsel gelisimini inceleyen,
makalenin ilk yazarinin da iginde bulundugu galismalar maka-
lenin temel verilerini olusturmaktadir (Cavus, 2004; Cavus,
2006; Gavus, 2014; Ozel Cengiz, Gavus ve Kog, 2014).

ikinci analiz 2015 yili itibariyle kent cevresinde yerlesime
uygun alanlarin tespitini icermektedir. Cavus ve Kog (2014)
tarafindan yapilan bu galismada, Ganakkale Bogazi Dogu ke-
siminde yerlesim alanlarini ve gevrelerini kapsayan galismada,
fiziksel gevre analizleri dogrultusunda yerlesime uygun olan
alanlar belirlenmistir. Topografik faktorler (egim, baki, yuksel-
ti), jeolojik faktorler (litoloji, heyelanli alanlar, zemin sivilasma
ozellikleri), arazi kullamim kabiliyeti, bitki ortiisi, hidrolojik
faktorler (akarsu tagkin alanlari, bogaz kiyisina olan mesafe,
olasi deniz seviyesi yiikselmesi, igme-kullanma suyu kaynaklari
ve tarimsal sulama alanlari) analizdeki degerlendirme faktor-
lerini olusturmaktadir. Bu faktérlere gore yerlesime uygun ol-
mayan ancak kentin gelistigi alanlar tespit edilmistir.

Uciincii analizde kentsel yayllmanin derecesi saptanmaya cali-
silmistir. Boylelikle kentin hangi alanlarinda sagliksiz olarak ta-
nimlayabilecegimiz bir gelismenin oldugu ve bunun altinda yatan
nedenler, kararlar tartigilmistir. Kentsel yayilmanin karakterinin
saptanmasinda ve Slgiimiinde gesitli parametreler kullaniimak-
tadir. Galster vd. (2001) Amerika Birlesik Devletleri’nin 13
kentini karsilastirdiklari arastirmalarinda, kentsel yayilmayi be-
lirleyebilmek igin sekiz parametre kullanmiglardir; yogunluk (mil
kareye diigen konut birimi ya da is sayisi), stireklilik, konsant-
rasyon (mil kareye diisen yapilagmis alan yiizdesi), kiimelenme,
merkezilik (arazi kullaniminin merkeze mesafesi), gekirdekles-
me (nuclearity), karma kullanim ve yakinlk (farkl arazi kulla-
nimlarinin birbirine yakinhgr). Bazi arastirmalarda kaybedilen
dogal alanlarin (sulak alan, orman, verimli tarim arazisi gibi) da
kentsel yayllmanin 6lglimiinde parametreler arasinda kullanildi-
#1 gorilmektedir (Hasse ve Lathrop, 2003). istanbul’'un kentsel
yayihmini lgen arastirmalarda merkezi is alanina uzaklik, tek bir
arazi kullanim tiiriine sahip olma, is ve konut arasindaki ulagim
siiresi gibi parametrelerin de degerlendirildigi goriilmektedir
(Terzi ve Bolen, 2009; Oziigiil ve inal-Gekig, 2015). Niifus ya da
yapi yogunlugu kentsel yayilmanin dlgiimiinde kullanilan baglica
parametredir (Bruecker ve Fransler, 1983). Kentsel yayllmanin
fiziksel olarak mekana etkilerinin yani sira sosyal ve ekonomik
olarak da énemli etkileri s6z konusudur. Ancak bu aragtirma-
da, kentsel yayllma yalnizca fiziksel géstergeler (yapi yogunlugu,
arazi kullanimi, merkeze uzaklik ve dogal kaynak varlig) dikka-
te alinarak tespit edilmeye calisilmistir. Bununla birlikte kentsel
yayllmanin yogunlastigi bulgulanan alanlarda kent-kir etkilegimi
ve kirsal alanin degisimi liglincii analizin sonuglarina ve gézleme
dayali verilere dayanarak tartisiimigtir.

Analizlerde, Orman ve Su isleri Bakanligi GeoData'dan, Gev-
re ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii
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Balikesir-Canakkale Planlama Boélgesi 1/100 000 olgekli Cev-
re Diizeni Plan’'ndan elde edilen mevcut onayli imar planlari
koordinatlandirilimis ve sayisallagtirilmigtir. Resim formatinda-
ki verilerin sayisallastiriimasi, temel haritalarin tretilmesi ve
analizlerin gergeklestirilmesinde Maplinfo Professionel 10.5 ve
Vertical Mapper 3.5 CBS programlari kullaniimistir.

2. Canakkale’nin Mekansal Gelisimi (1462-2016)

Canakkale, antik donemde Troas bélgesi olarak adlandirilan
Biga Yarimadasi’nda, Canakkale Bogazi'nin dogu kiyisinda yer
almaktadir (Sekil 1). Canakkale’'deki mekansal gelisme, imar
planlarinin onay tarihleri temel alinarak dért dénemde in-
celenmistir. ilk dénem kentin kurulusundan ilk imar planinin
yurirluge girdigi 1949 yilina kadar olan, mekansal gelismenin
fiziksel bir plan dahilinde olmadizi dénemdir. ikinci dénem
1964, 1978 ve 1984 planlarini kapsayan, mekéansal blyliimenin
sinirh oldugu, kent niifusunun artmadigi, duragan bir dénemi
kapsamaktadir. Ugiincii dénem 1993, 1995 ve 2001 planlarini
kapsayan Universitenin kurulmasina ve turizme bagli olarak
ekonomik gelisme beklentilerinin yiikseldigi donemdir. Dor-
diinci donem ise kent merkezinin desantralizasyonu olarak
tanimlayabilecegimiz, kamuya ait hizmet binalarinin kent ge-
perlerine tasindigi ve ayni zamanda gayrimenkul sektoriiniin
hiz kazandigi ve 2016 planlarini kapsayan son dénemdir.

2.1. Birinci Dénem; Osmanli Déneminin Cok-
Kiltirli Ticaret Kenti

istanbul’un fethinden 10 yil sonra 1462 yilinda, Fatih Sultan
Mehmet’in emriyle Canakkale Bogaz’'nin en dar noktasinda,
bogazin ve istanbul’'un savunulmasi amaciyla, karsilikli olarak
iki kale insa edilir; Cimenlik (Kale-i Sultaniye) ve Kilit Bahir
Kaleleri. Bogazin dogu yakasinda kurulan Cimenlik Kalesi,
Sarigay’in bogaza dokiildiigu alanda kurulmustur. Sarigay ve
Sarigay’in tagidigi aliivyon topraklardan olusmus delta muh-
temelen yeni bir yerlesimin gelisimine daha uygun kosullar
sunmus, boylelikle Canakkale Cimenlik Kalesi etrafinda gelis-
meye baslamistir. Bagka bir ifadeyle Canakkale, baglangicindan
itibaren depremsellik ve taskin tehlikesinin yliksek oldugu bir

Sekil 1. Canakkale’'nin cografi konumu.

deltada, tarim topraklari tizerinde gelisimini siirdirmektedir.
ilk agamada, askerin ve idari personelin yani sira kale ingaatin-
da galisanlarin da hemen kalenin kenarinda (Sarigay kiyisinda)
yerlesmeleri ile Cay Mahallesi ve Tiirk Mahallesi olusmustur.
1600’1u yillarin ikinci yarisindan itibaren, Bogaz gegisinin kont-
roliinii elinde bulunduran kentte ticaret gelismeye baglamistir.
Bu dénemde CGanakkale’de Avrupa iilkelerinin ataselikleri ku-
rulurken, ticaretle ugrasan Yahudi ve Ermeni cemaatlerinin ya-
sadigi yeni mahalleler kurulmustur. Yine bu dénemde bir grup
Kirim Tatar’'nin kente gelerek yerlestigi bilinmektedir. Tatar
Mahallesi, Sarigay’in giineyinde kurulmus, béylelikle kentin ge-
lisimi Sarigay’in glineyine de sigramigtir (Cavus, 2006). Bunun-
la birlikte ticari etkinlikler ve bu etkinliklerde aktif olan farkl
etnik gruplarin yer segimleri daima bogaza yakin alanlar y6-
niinde olmustur. Sarigay’in bogaza agilan konumu da ticarete
hizmet edecek depolar igin uygun bir zemin hazirlamistir. Ca-
nakkale ticaret kenti kimligini ve gok-kiltirlu yapisini 1900’li
yillarin bagina kadar korumus, ancak kent Balkan Savaglarin-
dan ve I. Diinya Savasindan yogun bir bigimde etkilenmistir. I.
Diinya Savag’'nin 6nemli cephelerinden biri olan Canakkale,
savag déneminde fiziksel olarak da tahrip olmus, niifus kay-
betmis ve gok-kiiltiirli ticaret kenti kimligini kaybetmistir. Bu
siiregte azinliklar kenti terk ederken, yerlerine miibadele ile
Balkanlardan ve Ege Adalarindan Misliman Tirkler gelmisler-
dir. Bu donemde kentin mekansal gelisimi Sarigay’in Canakkale
Bogazi'na dokiildiigii alan ve bogaz kiyisi ile sinirli kalmistir.

2.2. ikinci Dénem: Cumbhuriyetin Sinir ve Garnizon
Kenti (1950-1990)

Tirkiye'de 1950’lere kadar kentsel nifusun oldukga yavas art-
tg (kendi ig dinamikleri ile), 1950’lerden sonra kirsal alanlar-
da yasanan yapisal doniigime bagli olarak kirdan kente yogun
bir gog siirecinin yagandigi ve kentsel niifusun arttg bilinmek-
tedir (igduygu ve Sirkeci, 1999). Ganakkale bu siiregte sinirl
olarak kendi kirsalindan gé¢ almig ama ayni zamanda biiyiik
kentlere go¢ vermistir. Sanayilesme ve kentlesme oraninin
yliksek oldugu Marmara Bolgesi’nde yer almasina ve bir bogaz
kenti olma ustiinliigiine ragmen, kentin sanayisi gelismemistir.
Bunda ana ulagim akslarina uzak olmasinin yani sira bir sinir
kenti olmasinin da etkisi oldugu séylenebilir. Canakkale, So-
guk Savas yillarinda bir sinir kenti olarak daha ¢ok savunma
misyonu istlenmistir. 3. Bes yillik Kalkinma Planinda (1973-
1977), kalkinmada 6ncelikli iller kapsamina alinmasi ile birlikte
gida, igki ve tasa topraga dayali sanayi yatirimlarinda bir artig
gergeklesmis, ancak sanayi yatirimlari il disindan gége neden
olacak élgiide istihdam yaratmamistir (Mortan, 2003). Diger
yandan kent, kirsal hinterlandi i¢in bir hizmet merkezi olmayi
hep siirdiirmistiir. 1990’ yillara kadar kent ekonomisinin en
6nemli dinamigini ordunun varlig olusturmustur.

ilk planlama calismalari, Ganakkale’nin Cumhuriyet ideoloji-
si ile planlanmasini ve tahrip olan kent dokusunun yeniden
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yapilanmasi amaciyla 1940’ yillarin sonrasinda baglatilmistir.
1949 yilinda onaylanan 1/5000 &lgekli Nazim imar Plani’nda
olusturulan Cumhuriyet Meydani ve gevresindeki egitim ya-
pilari ile modern kentin yeni merkezi tanimlanmistir. Kent igi
bulvarlar, genis caddeler, konut yerlesme alanlari (bahgeli ve
en fazla 3 katl olacak sekilde), kamu yapilari (Karayollari, DS,
Meteoroloji, K&y Hizmetleri), otogar, hastane, okullar gibi
hizmet yapilari ve askeri alanlarin yer segimi verilen 6nemli
arazi kullanim kararlaridir. Belediye’nin iskele meydanina, Hii-
kiimet Konagr’'nin da kordona yakin bir alana tasinmasi ile Os-
manli dénemindeki kent merkezinin hemen yaninda modern
kentin yeni merkezi olusturulur ve kent kuzeye, yeni merkez
yoniinde genislemeye baglar. ilk planda kentin kuzey ve giiney
uglari askeri alanlar ile sinirlanmistir (Sekil 2a). Kentin bugiin-
kii dokusunda hala bu kararlarin izlerini gérmek miimkiinddir.
Ayrica giineyden izmir baglanti karayolu, kuzeyden Bursa bag-
lanti karayolu ve dogudan Balikesir baglanti karayolu ile ana
ulagim akslari belirlenmistir (Gavus, 2004; Cavus, 2006; Kog
ve digerleri, 2006; Erten, 2008). Bu karayolu akslari ilerleyen
yillarda kentin gelisme y&nlerini de belirlemistir.

Kentin ikinci imar plani 1963 yilinda onaylanmigtir (Sekil 2b). Bu
plan déneminde mekansal gelisme, dogal bir esik kabul edilen
Sarigay’i gegerek giineyde Barbaros Mahallesine (Harmanlik ve
Plaj semtleri), kuzeyde Esenler Mahallesine (Hastane Bayiri) ve
doguda stadyumun arkasina dogru gelismistir. Barbaros Mahal-
lesi sinirlari iginde kalan, askeri kullanim amagli havaalani da bu
dénemde planlanmistir. ilerleyen dénemde kent, geperlerde yer
alan iki kamu yatirimina -stadyum ve havaalani- dogru gelisme-
yi sirdirmustiir. Ayrica Ganakkale-Balikesir karayolu giiglii bir
gelisme aksi haline gelmistir. 1973 yilinda kurulan Kale Un Fab-
rikasi ve Simerbank Fabrikasi' bu gelisme aksi (bugiin Balikesir
Caddesi) iizerinde yer segmislerdir.

1978 yilinda kentin tamamini kapsayan yeni bir Nazim imar
Plani onaylanmistir (Sekil 2c). Bu dénemde havaalani yéniine
ve sanayinin yer sectigi Canakkale-Balikesir karayolu boyunca
mekansal gelisme ilerlemistir. Bu planda, kent iginde daginik
olarak yer alan kiigiik zanaat atélyelerinin de Canakkale-Bali-
kesir karayolu iizerinde toplanmasina karar verilmistir. ikinci
gelisme aksi ise; glineyde kuzey-gliney yoniinde uzanan Ca-
nakkale-izmir karayoludur (bugiin Atatirk Caddesi). AKFA
(1951), Tekel Sarap ve Kanyak Fabrikasi (1962), Petkim Petro
Kimya Fabrikasi (1970) ve Dardanel Gida Fabrikasi (1984) bu
aks iizerinde yer secmislerdir.? Boylece 1978 plani ile yapay
bir esik olan havaalani agilarak dogu ve giiney yoniinde parsel
olgeginde alinan sanayi kararlari ile sagaklanmanin olustugu iz-
lenmektedir. Bu siiregte kentin kuzeyindeki askeri alanlar ve
dogusundaki havaalani ile mevcut kentsel alan arasinda kalan

tarimsal alanlar imara agilmistir. Bugiin bu alanlarda (Barbaros
Mahallesi) terkedilmis sulama kanallarinin izlerini hala gérmek
muimkiindiir (Cavus, 2004; Kog ve digerleri; 2006). Mekansal
gelisme kararlarinin yani sira 1978 plani konut alanlarinda yo-
gunluk artirmina yonelik kararlar da igermektedir. Mevcutta
86 ki/ha olarak tespit edilen niifus yogunlugu 250 ki/ha olarak
planlanmistir (Kog ve digerleri, 2006).

Merkez ilgeye bagl kdyler genel olarak deniz kiyisinin uzagin-
da, yamaglarda kurulmustur. Merkezin |5 km kadar giineyinde
yer alan Giizelyali koyii ise bir kiyr kéyiidir. 1970’li yillarin so-
nunda Glizelyali kéyii ve yamaglarda kurulu olan Cinarl kéyu-
niin bir mevkii durumunda olan Dardanos kiyisi, birer sayfiye
yerlesimi olarak belirmeye baslamislardir (Ozel Cengiz, Gavus
ve Kog, 2014) (Sekil 2c). 1982 yilinda Giizelyali ve Dardanos,
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Sekil 2. Canakkale’nin kentsel gelisim slreci (Kog ve digerleri 2006'dan
yararlanilarak).

' 2002 yilinda &zellestirilen Simerbank tesisleri igin 2017-2018 yilinda yiiksek yogunluklu ve “prestijli” bir konut projesi gelistirilmistir. Projenin uygulanmasina heniiz bas-

lanmamistir.

2 Dardanel tesisleri digindaki sanayi tesisleri 1990’larda faaliyetlerini durdurmuglardir. Bugiin bu sanayi tesisleri yerlerini hizmet sektdriine birakmistir. 2015 yilinda agilan
Canakkale 17 Burda AVM ve insaati devam etmekte olan Hilton Otel, eski sanayi tesislerinin arazileri iizerinde yer almaktadirlar.
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miicavir alan statiisi ile Canakkale Belediyesi’nin hizmet alani
haline gelmis, yaklasik 300 hektar biiyiikligiindeki kiyi/kirsal
alan icin Islah imar Plani hazirlanmistir. Bu yillarda gam orman-
lari ve zeytinlikler ile gevrili Glizelyall koyu ile merkez arasi
(Kepez kéyiiniin de yer aldigi Kepez ovasi) kesintisiz bir bigim-
de tarimsal iiretimin yapildigi alanlardir.

1984 yilinda onanan Kuzey ve Kuzeydogu ilave Nazim imar
Planinda, Tiirkiye genelinde yaganan kiyilasma siirecinin etki-
leri agik bir bicimde goriilmektedir (Tamer, 2009). Bu yillarda
sinir kenti ve garnizon kenti olma vizyonu 6nemini kaybeder-
ken turizm faaliyetleri 6Gnem kazanmaya baglamistir. 1982 yi-
linda yiiriirlige giren Turizm Tesvik Kanunu’nun hemen ardin-
dan hazirlanan yeni imar plani ile kirsal iiretimin devam ettigi
tiim sahil seridi turizm ve ikinci konut yatirimlarina hazir hale
getirilmistir. Oysa bu yillarda Canakkale kiyilarina bu diizey-
de bir talebin olmadigi bilinmektedir. 1984 plani ile giineyde
Kepez, Dardanos ve Giizelyal kiyr hatti boyunca yeni alan-
lar imara agilirken, kuzeyde Esenler Mahallesi, Jandarma ve
Cezaevi gevresi; glineyde Barbaros Mahallesinde yeni alanlar
imara agilmistir (Sekil 2d). Bu planda sehirlerarasi otobiis ga-
raji, belediye, adliye, Bag-Kur, cezaevi ve askeriye gibi kamu
hizmetleri igin yeni arazi kullanimlari ayriimistir (Cavus, 2004;
Kog ve digerleri, 2006; Erten, 2008). 1984 yilinda onaylanan
imar plani ile kentin &zellikle kiy1 boyunca yayilimi baglamistir.

2.3. Ugiincii Dénem; Turizm ve Universite Kenti
(1990-2010)

1990l yillarda kent ekonomisinde proje temelli ve kalkinmaci
bir sdylemin hakim oldugu s&ylenebilir. Bélgenin sahip oldu-
gu dogal, tarihi ve arkeolojik degerler turizmin gelisimi icin
énemli bir avantaj olarak gériilmiistiir. Ote yandan bu yillar-
da, glindeme gelen bogaz kopriisii projesi, uygulamaya gegen
liman, havaalaninin genisletilmesi, organize sanayi bélgesi ku-
rulmasi gibi kararlar Canakkale’de bir ekonomik gelisme ve
degisim sOylemi yaratmistir (Kog ve digerleri, 2006). Bununla
birlikte kentte asil gelisme dinamigini yaratan 1992’de kuru-
lan Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi olmustur. Bu yillar-
da kentte hem &grenci igin hem de universite galisanlari igin
konut arzi cok sinirhidir. Universite ile birlikte konut sektérii
gelismeye baslamistir ve Universite ana yerleskesi (Terzioglu
Yerleskesi) igin segilen yer, kentin gelisme yoniini etkilemistir.

Bugiin ana yerleskenin yer aldigi alan, bir egitim vakfi olan
Terzioglu Vakfi tarafindan dniversiteye bagislanmistir. Vakfin
bagisladigi arazi bir yerleske yasantisinin olugsmasini engelle-
yecek diizeyde egimli ve riizgira agiktir. Egimli arazinin ingaat
maliyetlerini artiracak olmasi ve yiiriiyerek erigimin zor olaca-
g dikkate alinmamis, arazinin bagis olmasi ve gevresindeki ha-
zine arazilerinin varlig yerleske yer segimini belirlemistir. Ana
yerleske igin segilen yer, kentin giineyinde kentsel yerlesim ile
Kepez Ovasi arasindadir. Verimli Kepez Ovasi yas sebzenin
yani sira kayisi ve seftali iiretimi ile nltdir. Universite igin
kentin giineyinde yer segilmesi, Canakkale Belediyesi’nin ken-
ti kuzey ve kuzey-dogu yoniine gelistirme kararina ters diis-

mis ve kentin Kepez Ovasina dogru gelisimini desteklemistir.
Universitenin kuruldugu 1992 yilinda, Kepez kéyii de belde
belediyesine donistiirilmistiir. Bu tarihten itibaren Kepez
Belediyesi, iniversitenin yarattigi dinamigin etkisiyle kentin
glineyini yapilagmaya agarken, ayni zamanda kamu yatirimlarini
kendi sinirlarina gekerek gelisme ivmesini hizlandirma strate-
jisi izlemistir. 1992 yilindan itibaren Kepez-Canakkale Nazim
imar Plani ile kentin giiney ceperleri yapilasmaya agilmistir.
1990’larin sonuna gelindiginde kent merkezi-tniversite yerles-
kesi-Kepez hatti tamamen yapilasmistir. Bu hat lizerindeki ya-
pilasma, bu yillarda disiik niifus yogunluklu konut seklindedir.
Konut alanlarinin aralarinda biiyiik parsellerde tarimsal iiretim
yapllmaya devam etmistir.

1985 yilinda imar plani yapma yetkilerinin yerele devredilmesi
ve yerelde yiiksek ekonomik gelisme beklentileri sonucunda
1993 ve hemen ardindan 1995 yillarinda Canakkale Belediye-
si tarafindan iki imar plani onaylanir. Bu yillarda kentin yeni
konut alanlarina ihtiyaci oldugu, havaalaninin kentin mekansal
gelisimini ve yogunluk artisini kisitladigi goriisii hakimdir. As-
keri amagh yapilmig olan havaalani 1995 yilinda tarifeli ugus
seferlerine baslamistir. Havaalaninin gevresi kismen yapilagmis
olmakla birlikte, mania hatti nedeniyle yapi yiikseklikleri si-
nirlanmistir. Havaalanin bagka bir yere taginmasi ve bu alanin
yapilagmaya agilmasi kentte bugiin de sicak bir glindem mad-
desi olmaya devam etmektedir (Airnews Times, 2011). Bu
dénemde {iniversitenin, organize sanayi bolgesinin ve bogaz
kopriisii projesinin yarattig yiliksek beklentiler karsisinda ih-
tiyacin lzerinde bir alanin imara agildigi gériilmektedir (Sekil
2e ve Sekil 2f). Canakkale Belediyesi, sinirlari dahilindeki tiim
alanlari, bagka bir ifadeyle halen kirsal tiretimin yapildig alanla-
ri ilave imar planlari ile yerlesime agmistir (Gavus, 2006; Ozel
Cengiz, Cavus ve Kog, 2014). 1995 yilinda Canakkale Organi-
ze Sanayi Bolgesi (OSB) igin kentin kuzey geperinde, merkeze
yaklasik 10 km mesafede, izmir-Bursa karayolu iizerinde yer
secilmistir. ilerleyen yillarda bu giizergahta kiigiik sanayi ala-
ninin gelistirilmesi (Testicikiri Kiigiik Sanayi Sitesi Nazim imar
Plani Revizyonu, 2001) ve bir sonraki dénemde sehirlerarasi
otobiis terminalinin insasi bu aksin gelisimini desteklemistir.
1/25 000 6lgekli Cevre Diizeni Planinda, OSB ve kiigiik sanayi
alani arasi mera ve tarim alani olarak planlanmistir.

Canakkale’nin mekansal gelisiminde dogal esiklerden (tarim
alanlari, zeytinlikler, yiizey sulari, depremsellik gibi) daha gok
karayolu, havaalani, askeri alanlar gibi yapay esiklerin belirleyici
oldugu sdylenebilir. Canakkale Belediyesi 1993 ve 1995 plan-
larinda kentin biiylime yoniinii kuzey, kuzey-dogu olarak be-
lirlemistir. Kuzey ve dogu yoniindeki Askeri Yasak ve Giiven-
lik Bolgelerinin varligi sigramali bir bliylime modelini zorunlu
kilmistir. 1995 yilinda Canakkale Belediyesi sinirinda yer alan
ve kirsal Gretimin devam ettigi Karaca6ren mevkii (Canakkale-
Karacadren koyi arasi) miicavir alan olarak belirlenmis ve bu
alan yerlesime agilmistir (Cavus, 2004). Ayrica bu dénemde
kentsel gelisme oniinde giiclii bir esik olan Bursa-izmir Ka-
rayolu asilarak, kirsal alan &zelligi gosteren alanlarda disiik
yogunluklu, villa tipi, prestijli sitelere izin verilmistir. Bu do-
nemde villa tipi yerlesimler gok yayginlasmamis, birkag proje
ile sinirli kalmistir. Ancak villa tipi konut siteleri zeytinlik ve
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ormanlik alanlara dogru yeni bir sigrama yaratmistir. Bu do-
nemde kentte konut agigini karsilamak amaciyla yiiksek katli
toplu konutlar insa edilmeye baglamistir. ilk toplu konut sitesi
sehrin kuzeyindeki plato yiizeylerinde baglatilan 486 konutluk
Barigkent'tir. Ayrica Universite yerleskesinin hemen yanindaki
yamaglarda toplu konut sitelerinin (Beldemiz ve Evim Siteleri)
yapimi hiz kazanmistir. Karacasren ve Ozbek koylerinin kirsali
olan bu alanlar yiiksek kath (6 kat ve usti) siteler seklinde
gelismektedir.

2.4. Do6rdinci Dénem; Kamu Binalarinin
Desantralizasyonu (2010 Sonrasi)

2000’lerden itibaren Canakkale’nin mekansal gelisimini daha
cok spekiilatif séylemlerin y&nlendirdigi soylenebilir. 2005-
2008 yillari arasinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan istanbul ve Trakya icin yapilan planlama calismalari ve
istanbul’'un sanayisinin cevre illere desantralize edilecegi sy-
lemi, 2014 yilinda Canakkale Bogaz K&priisii projesinin hayata
gegirilmesi lizerine atilan somut adimlar yalnizca kentte degil
bolgede de hizli bir gelisme beklentisi yaratmistir (Basaran-
Uysal, 2008). Gelecekteki gelisme beklentisinin ve spekiilatif
ortamin kentlerde yayilmayr artirdigi bilinmektedir (Galster
vd., 2001; Ottensmann, 1977). Ozellikle koprii giizergahi ola-
rak segilen Gelibolu-Lapseki yéniinde, halen tarimsal tiretimin
devam ettigi kirsal alanlarda topragin hizli bir bicimde el degis-
tirdigi ve bekletildigi izlenmektedir. Canakkale Bogaz K&prii-
stiniin, 1/100 000 &lgekli Cevre Diizeni Planr’na islenmesinin
ardindan “Canakkale Bogaz Kopriisi’niin giizergahi netlesti!”
baslig ile yayimlanan gazete haberi, kdpriiniin yarattigl dina-
mik hakkinda fikir vermektedir. Haberde Canakkale Bogaz
Kopriisii tamamlandiginda, yapimi devam eden izmir-istanbul
Otoyolu’na baglanacagl, bakanligin hazirladigi imar planina
gore koprii ayaklarinin insa edilecegi Lapseki ve Gelibolu bél-
gelerinin kentsel gelisim alani ilan edildigi, boylece bu bolge-
lerin de dolayli olarak imara agilmig oldugu vurgulanmaktadir.
Yeni imar planina gore 30 yil iginde boélgenin niifusunun g kat
artacagl, buna bagli olarak da bélge igin hazirlanan 1/100 binlik
yeni imar planinda da Canakkale Bogaz K&priisi’niin bulundu-
gu alanlarin imara agilmasi 6ngoriilmektedir. Képrii ayaklanin
ylkselecegi Lapseki ile Cardak, Umurbey ve Beygayir belde-
lerinde konut, villa, ticari-konut, turizm, tarla ve bag-bahge
yatirimi yapilabilecek ¢ok miktarda arazileri bulunmaktadir.
Yatirimcilarin bélgede yillardir arazi topladigi, halen toplamaya
da devam ettigi; biiyiik gruplarin 6zellikle Gelibolu ve Biga'da
tersane ve liman isletmeciligi ile ilgili arazi arayislari da uzun
siireden bu yana devam ettirdikleri gériilmektedir. Haberde
“imara agik koyler” bashgi altinda hangi kdyde hangi yatirima
uygun araziler oldugu, arazi m? fiyatlari ile birlikte siralanmig
olmasi dikkate deger niteliktedir (Emlak Kulisi, 2014).

Bu doénemde Istanbullu yatirimciya da hitap eden gayrimen-
kul sektorii (konut, arsa ve tarla) Canakkale’nin mekansal
gelisimini yonlendiren onemli bir etken olarak karsimiza gik-
maktadir. Mekansal gelisimi etkileyen bir diger faktor ise kent
merkezinden kent geperlerine taginma egilimi gosteren kamu
hizmet binalarinin (hastane, adliye, okul, otogar gibi) yer se-
¢imi kararlaridir. Tarihi dokunun da yer aldigi kent merkezin-

de yogun tasit ve yaya trafigi ile birlikte otopark alani ihtiyaci
en 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir. Kentin ilk planlari
ile gelistirilmis kamu hizmet alanlari hem daha genis alanla-
ra duyulan ihtiyag hem de trafik sorunu nedeniyle, merkez
disina taginma egilimi gostermeye baglamiglardir. Canakka-
le Belediyesi, kent merkezinde yer alan otobiis terminalini,
2011 yihinda kentin kuzeyine, OSB’nin yakinina taginir. Ayni
yil Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilmis bir egitim binasinda
egitim-6gretime devam eden Canakkale Fen Lisesi kentin gii-
neyindeki Ginarli kdyii kirsalina taginir. 2013 yilinda Universi-
te, Teknopark igin kentin dogusundaki Saricaeli kéyiinde yer
seger. Kentsel gelisme yonini etkileyen en 6nemli karar ise
2014 yilinda Devlet Hastanesi igin verilen yer segimi karari
olmustur. Kent merkezinde, erisilebilirligi yliksek bir konumda
olan hastane igin Kepez'de kirsal yerlesim 6zelligi devam eden
(Ulupinar koyi kirsali), toplu tagimanin zayif oldugu ve kentin
kuzey mahallelerine uzak bir alanda yer segilmistir. Tim kente
hizmet verecek hastane igin segilen yerin, giinlik ulagim tale-
bini ve siiresini artiracak olmasi, kentte tartigma yaratmistir.
Diger yandan hastanenin taginma karari aldigi bélge kisa sii-
rede yeni bir yayllma alani haline gelmistir. Sekil 3’de 2010
sonrasi kent geperlerinde yer segen yatirimlarin konumlari
goriilmektedir. Hastane yer segimi kararinin ardindan 2016’'da
yeni adliye binasinin (niversite ana yerleskesi yakinina tasin-
masina karar verilmistir.

Kamunun yer segimi kararlarinin, kentin kirsal alanlara dogru
biylimesini, kentsel yayilmayi artirdigi agiktir. Diger yandan
bu kararlarinin bir plan dahilinde yénetil(e)memis olmasi ve
spekiilatif ortaminin kentsel yayilmanin altinda yatan temel
nedenler oldugu sdylenebilir. Canakkale Belediyesi bu siire-
ci yonetme girisiminde bulunmus ancak basarili olamamistir.
Canakkale Belediye Meclisi 2012 tarihinde bir imar plani degi-
sikligi yaparak, tiim kamu binalarinin bir arada oldugu yeni bir
alan 6nermis, kentin kuzey-dogusunda yeni bir idari tesis alani
olusturmustur. Ancak bu yer segimi karari kamu kurumlari
tarafindan benimsenmemis, kamu kurumlari kent ¢eperlerin-
de daha ucuz arsa imkani sunan kirsal alanlara taginma kara-
ri vermislerdir. Bu yer segimi kararlarinin Canakkale Bogaz
Koprisi ile birlikte arsa degerlerinin hizla arttigi ve gelisme

Sekil 3. Kent ¢eperlerinde yer segen kamu tesisleri.
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sOylemlerinin yiikseldigi bir ortamda verilmis olmasinin, 6zel
sektor gibi davranan kamunun da en ucuz arsaya yonelmesine
yol agtigi séylenebilir.

Kentsel arazi degerleri ile kent formlari arasinda siki bir ilig-
ki oldugu bilinmektedir. Kent merkezinden uzaklastik¢a arazi
fiyatlari diigmektedir (Alanso, 1964). Tekeli’ye gore (2009)
Tirkiye'de buyiik kentlerin biyumesi sirasinda yiiksek kent
rantini 6demek istemeyen girisimciler kentin yapilanmig kis-
mina bitisik olarak degil arada bosluk birakarak, bir sigrama
yaparak yer segmektedir. Aradaki bosluklar ise zaman iginde
yapilasarak dolarken buradaki arsa sahipleri yiiksek spekiila-
tif getiriler elde etmektedirler. Tekeli (2009) arazi degerinin
yani sira arazi (parsel) biiyiikliklerinin de kent formunun olu-
sumunda 6nemli oldugunu séylemektedir. Kentler, toplu ko-
nutlar, organize sanayi bolgeleri, serbest bélgeler, {iniversite
kampdisleri gibi kent pargalarinin eklemlenmesi ile olugmak-
tadir. Bu arazi kullanimlar igin uygun buyikliikteki parsellerin
varhgi ve miilkiyet yapisi kentin gelisme alanlarinin belirlenme-
sinde etkili olmaktadir. Bagka bir ifadeyle, miilkiyet agisindan
pargalanmamis biiyiik araziler, yeni kent pargalarinin nerelere
sigrayacagini belirlemektedir. Canakkale’de tiniversite ana yer-
legkesinin yer segimi de dahil olmak iizere, 2010 sonrasi kamu
hizmet binalarinin yeni yer segimlerinde Tekeli’nin (2009) de
vurguladigi gibi, biiyiik ve ucuz arazi varliginin dnemli bir etken
oldugu goriilmektedir.

3. Kentsel Yayilma ve Kent-Kir Etkilesimi

Ewing (1997) kentsel yayilmay, disiik yogunluklu ve yayilmis
(low density), daginik gelisme (scattered development), line-
er gelisme (strip development) ve sigrayarak gelisme (leapf-
rog development) seklinde siniflandirmaktadir. Tarihsel siireg
icerisinde Canakkale’nin mekansal gelisimi degerlendirildigin-
de ilk dénemler ana ulagim akslarinin ve sanayi yer segimi-
nin, daha sonraki dénemlerde kamu yatirimlarinin mekéansal
gelismeyi yonlendirmede belirleyici oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 1990’lara kadar olan dénemde kentsel yayilma se-
hirlerarasi ulagim akslari boyunca, Ewing’in (1997) kentsel
yayllmanin lineer gelisme formu olarak tanimladigi bigimde
ilerlemis, 2000 sonrasi donemde kent geperlerindeki kamu
yatirimlari, sigramali bir gelismeye neden olmustur. Bu gelisme
tarzi da Ewing’in (1997) sigrayarak gelisme olarak tanimladig
kentsel yayilma bigimine uygunluk géstermektedir. Kirsal alana
dogru sigrayarak genisleyen bu yayilma hem kirsal alanlarin
karakterini degistirmekte hem de dogal kaynaklari olumsuz
etkilemektedir.

Canakkale yakin gevresi ve bogaz hatti boyunca mevcut arazi
kullanim &zellikleri degerlendirildiginde, orman alanlarinin en
ylksek orana sahip oldugu goriilir. Orman alanlarini, tarim
arazileri (dikili alanlar igerisinde zeytinlikler, sulu tarim arazi-
leri gibi) ve yerlesim alanlari izZlemektedir (Gavus, 2014). ikinci
analizde ele alinan degerlendirme faktorleri sonuglarina gére
Canakkale kentsel gelisim alaninin (toplam 33.83 km?) olduk-
¢a az bir kismi (1.87 km?; % 6.7) yerlesime uygundur. Heyelan
tehlikesi, zemin sivilasma riski, sulu tarim yapilabilen alanlarin

varligl, orman alanlarinin varlig gibi faktorler dikkate alindi-
ginda, kentin gelisebilecegi yerlesime uygun alanlarin oldukga
sinirh oldugu gériilmektedir. Degerlendirme faktorleri agirhk-
larina gore yapilan analiz sonucunda yerlesime uygun bolgeler
kentin kuzey kesiminde (Esenler mahallesi), glineyde (Barba-
ros Mahallesi Bayrak Tepe etekleri), Giizelyali miicavir alaninin
izmir-Bursa yolu ile bogaz arasindaki kesimlerde belirlenmistir.
Analiz sonuglarina gére imarl alanlarin biiyiik bir bolimii az de-
gerde ve orta degerde uygun sinifinda yer almaktadir (Sekil 4).

Kentsel yayllmanin varligini ve derecesini tanimlamaya galis-
ugimiz Uglincl analiz, kentin her yone dogru biyidugind,
ancak sagaklanarak yayilmanin dogu yoniinde daha belirginles-
tigini gostermektedir (Sekil 5). Yapilasmis alan orani, arazi kul-
lanimi (tek tip ya da karma), merkeze uzaklik ve dogal kaynak
varhig parametreleri degerlendirildiginde dogu yoniinde iig
yorede ve giineyde kentsel yayllmanin yogunlastigi goriilmek-
tedir. Sekil 5de mevcut yapilasmis alanlarda, kilometrekareye
diisen yapilasmig taban alani orani goriilmektedir. Yapilasmig
alan oraninda azalmanin goériildigu, sigramali ve pargali bir ge-
lisim gosteren yoreler sagaklanmanin giiglii oldugu alanlardir.
Bu yorelerde kirsal iretimin yapildigi alanlar ile kentlesmis
alan pargalari i¢ ice gegmistir. Kentsel yayllma gostergelerinin
en belirginlestigi yore, kentin kuzey-dogusundaki Otogar ve
Organize Sanayi Bolgesi gevresidir (Sekil 5'de 14, ]4-5-6, K3-4-
5-6, L3-4-5-6). Bursa ve Can-Balikesir karayollarinin kesistigi
bu y6re hem karayolu akslari lizerinde olmasi hem de kiigiik
sanayi yatirimlari nedeniyle giiglii bir gelisme yoniidiir. Yore-
de kirsal Uretim ile kentsel tretimin ve hizmetlerin yan yana
oldugu, ancak mekansal olarak siireklilik géstermeyen pargali
bir yapilasmis alan deseni bulunmaktadir. Arazi kullanimi agi-
sindan degerlendirildiginde bu y6re sanayi, kirsal yerlesim, ta-
rimsal iiretim ve ulagim seklinde karma bir kullanima sahiptir.
Bu yorede yer alan Isiklar-Dortyol Koy kent-kir ayriminin
belirsizlestigi, sagliksiz yerlesimlere garpici bir 6rnek teskil et-
mektedir (Sekil 6a, b). Temel gegim kaynaginin halen tarimsal
Uretim oldugu kéyde hizmet sektoriiniin de gelistigi (restoran,

anakkale Bogaa Dogusunda Yerkeime Uygunluk Ansliz
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Sekil 4. Canakkale Bogazi dogusunda yerlesime uygunluk haritasi (Ca-
vus, 2014).
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market, depolama gibi), konut yiiksekliklerinin ve yogunlugun
arttigl goriilmektedir.

Canakkale Belediye Meclisi de bu yoreyi potansiyel gelisme
bolgesi olarak tanimlamis ve 2014 yilinda “niifus artiginin
saglikli kentsel mekanlarda ¢éziimlenmesi, niifus ihtiyaci olan
teknik ve sosyal altyapi alanlarinin ayrilabilmesi, biiyiik bélge-
sel park alanlari ve kentin biitiiniine yonelik donati alanlari
gibi ¢oziimler getirebilmesi...” amaciyla Ozbek, Kemel, Isiklar,

T
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Kursunlu, Saraycik, Saricaeli kéylerini kapsayan 550 ha biiyiiklii-
glindeki bélgenin miicavir alan sinirlarina alinmasina karar ver-
mistir (GCanakkale Belediyesi, 2016). Ancak Kemel, Kursunlu,
Ozbek, Saraycik ve Saricaeli kdy ihtiyar heyetleri miicavir alana
katilmak istemediklerini bildirmislerdir. Isiklar koyiu ise refe-
randum yaparak, karar verecegini agiklamistir. Bunun {izerine
Canakkale Belediyesi, 2015 yilinda onanan [/100 000 &lgekli
Balikesir-Canakkale Cevre Diizeni Plan’nda kentsel gelisme
alani olarak ayrilmig olan Saraycik kdyii ve Saraycik koyti ile Sa-
rigay arasindaki alani miicavir alan olarak ilan etmis (Canakkale
Belediyesi, 2015), sayilan diger koyler kendi istekleri ile muca-
vir alan sinirlarinin disinda kalmiglardir. Bununla birlikte yorede
gayrimenkul degerinin arttigi, miicavir alan olmamasi ya da plan-
siz alan olmasinin 6nemini yitirmis oldugu emlak sitelerindeki
ilanlardan anlagilmaktadir. Isiklar kdyi kirsalindaki bir tarla igin
verilen satis ilani su sekildedir; “Canakkale, Isiklar kéyi sinirla-
rinda, Canakkale merkeze gok yakin, Canakkale Belediyesi’'nin
sar1 bolge olarak belirledigi ¢ok yakinda imara girecek bélgede,
toplu konut, kooperatif veya miiteahhitler igin gok uygun ko-
numda ve fiyatta tarla vasifli arsa” (Emlak sitesi, 2016). “Sari
bolge” ile 1/100 000 olgekli Cevre Diizeni Planinda yer alan
“gelisme alan1” lejanti ifade edilmektedir.

Kentsel yayilmanin bulgulandigi ikinci yére (Sekil 5, G7-8-9-10,
H7-8-9-10), yine kentin dogu y6niinde iiniversite yerleskesi
ile Teknopark arasindaki yoredir. Yeni adliye de bu y6rede yer
segmistir. 1990’ yillarda mevzii imar planlari araciligiyla vil-
la tipi yerlesimlerin gelistigi bu yorede, tarim topraklari ile
ormanlik alanlar ig ice gegmistir. Yorede villa tipi kapal site
yerlesimlerinin yapimi devam etmektedir (Sekil 7). Bu yorede
yer alan Saricaeli kdyi kirsali igin verilmis olan bir satilik ilani,
kirsal yerlesimde bir gayrimenkul piyasasi olusumunu ortaya
koymaktadir; “yol, elektrik, su sikintisi yok, villa yapmak igin,
yatirimhk igin, Canakkale’nin gelisen kdylinde (Saricaali) bulu-
nan bu arsa...” (Emlak sitesi, 2016). Bu yorenin yakin bir gele-
cekte miicavir alan ilan edilecegi ya da belediye sinirlari genisle-
tilerek kentsel alan statdisii kazanacagina yonelik giiglii 6ngord,
kirsal alandaki gayrimenkulde spekiilasyonu artirmaktadir.

Sekil 6. Isiklar koyu.
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Sekil 7. [siklar koyd.

Kentsel yayilmanin bulgulandigi tgtincii yore (Sekil 5, FI1-
12-13) ise TOKI konutlari ve ardindan Devlet Hastanesinin
yer sectigi Kepez yerlesiminin dogu kesimidir. Universite ana
yerleskesinin ¢ok yakininda yer alan bu yére uzun siire imara
agilmamigtir. izmir-Bursa karayolu kentsel gelismede bir esik
olarak kabul edilmis, boylelikle karayolunun dogusundaki zey-
tincilik faaliyeti son yillara kadar devam edebilmistir. Bu esik
TOKI tarafindan hayata gegirilen konut projesi ile asilmigtir.
2008 yilinda yaklasik 10.000 niifuslu Kepez'e, TOKi 960 ko-

nutlu bir proje yapma karari almistir. Kepez Belediyesi sinirlari
icerisindeki alanin TOKi’nin onciliiglinde imara agilmasinin
ardindan bu yére (Kalabakli kdyiiniin bir mevkisi olan Hami-
diye) orta ve orta-iist gelir grubuna hitap eden yiiksek katli
ve kapali konut sitelerinin birbirlerine eklemlenmesi seklinde
gelismeye baslamistir. Zeytinlikler kesilerek insa edilen bu liiks
konut siteleri her tiirli kamusal alandan, sosyal donatidan ve
gevre kalitesinden yoksun bir bicimde gelismektedir. Kapisin-
da giivenligi, ylizme havuzu olan sitelere toplu ulasim yoktur
ya da ¢ok yetersizdir. Otomobile bagiml bu alanlarda yol alt-
yapisi yetersizdir, yiirime mesafesinde herhangi bir sosyal do-
nati alani ya da ticaret alani bulunmamaktadir. Siteler arasinda
kalmig tarim topraklari ve zeytinlikler yeni konut projeleri igin
yatirimcilarini beklemektedirler (Sekil 8 a, b).

Yayilmanin izlendigi dérdiincii yore halen tarimsal Giretimin de-
vam ettigi Kepez Ovasidir (§ekil 5, D13, Cl1-12, BI1). Ova-
nin denize kiyisi olan kesimleri konuta agilmistir. Bu alanlar ha-
vuzlu, ikinci konut kullanimin agirlikta oldugu siteler bigciminde
gelismektedir (Sekil 9). Kentsel yayilma ile ilgili arastirmalar
(Ewing, 1997; Downs, 1998; Burton, 2000) sagaklanmanin
once yakin gevresindeki kirsal alanlarin ve tarim alanlarinin ni-

Sekil 8 (a, b). (a) Devlet Hastanesi ve cevresi (Kepez). (b) Yeni gelisen konut alanlari (Kepez).

Sekil 9. Kepez ovasi villa tipi yerlesimler.



Canan Zehra Cavus, Arzu Bagaran Uysal

115

teligini degistirdigini, bu alanlarin yari kirsal yari kentsel ¢evre-
lere doniiserek kirsal alanda daginik sekilde yer segen kentsel
kullaniglar olugmaya bagladigini géstermektedir. Bu gevrelerde
kirsal aktiviteler bir siire daha devam etmekte, ancak sagak-
lanma alani iginde kalan tarim arazileri giderek tarimsal 6ne-
mini kaybetmekte ve tarimsal tretim yok olmaktadir. Bu olgu
gevresi tarim topraklart ile gevrili olan Canakkale’nin neredey-
se tiim gelisme alanlarinda s6z konusudur. Ancak sulu tarimin
yapildigi ovasi ve zeytinlikleri nedeniyle Kepez bu degisimin en
yogun yasandigi yoredir.

Bu biiylime modeli siiphesiz kentsel altyapi ve hizmet mali-
yetlerini artirmaktadir. Kepez Belediyesi, hizla gelisen ko-
nut alanlarindaki altyapiy1 gelistirmede yetersiz kalmaktadir.
Kepez'e ulasim hizmeti ise iki belediye arasinda imzalanan
ulagim protokolii cergevesinde Canakkale Belediyesi tara-
findan verilmektedir. Ancak Kepez'in yeni gelisen alanlarina
yeterli toplu tagima hizmeti sunulamamas sikayetlere neden
olmaktadir. Yakin bir zamanda Kepez Belediye bagkani, Devlet
Hastanesine yeterli ulagim hizmeti vermedigi i¢in Canakkale
Belediyesi’'ni protesto etmis ve hastaneye esek lizerinde gide-
rek bir eylem yapmistir (Aynali Pazar, 2017).

2017 yilinda yesil alanlar ile ilgili 600 kisi ile yapilan bir anket
calismasinda, “Sizce Ganakkale’nin en énemli sorunu nedir?”

[T

sorusuna verilen en yiiksek cevaplar “trafik sikisikhg’”, “ula-
sim hizmetlerinin yetersizligi” ve “merkezde otopark sorunu”
seklindedir (Uysal ve Ozden, 2017). Kepez Beldesi ile birlikte
Canakkale’nin 2017 yili niifusu yaklagik 175000°dir. Bu 6lgekte
bir kente gére yasanan yogun trafik probleminin temelinde
stiphesiz ulagim taleplerini ve siirelerini artiran arazi kullanimi
kararlari yatmaktadir. Diger yandan Canakkale otomobil sa-
hipliginin yiiksek oldugu kentlerden biridir. 2009-2012 yillari
arasinda otomobil sayisindaki artig Tirkiye genelinde %21,92,
Canakkale’de ise %27.98'dir (GMKA, s.109, 2014). Kent ge-
perlerindeki konut alanlarina toplu tasima hizmetlerinin olma-
masi ya da ¢ok yetersiz olmasi, kentsel yaylma sonucu mer-
kez-geper mesafesinin artmasi gibi nedenler kenti otomobil
kullanimina bagimli hale getirmektedir.

4. Sonug ve Tartigma

Bu makalede kiigiik bir kent olarak tanimlayabilecegimiz
Canakkale’'de kentsel yayllmanin varligi, karakteri, nedenleri
ve sonuglari analiz edilmistir. Canakkale yakin gevresi, verimli
tarim topraklari, sulanabilir alanlar, zeytinlikler, orman alan-
lari gibi dogal esikler ile gevrilidir. Bu nedenle kentin gelisme
alanlari oldukga kisithdir (Gavus, 2014; Ozel Cengiz, Gavus ve
Kog, 2014). Bununla birlikte hizh bir niifus artigi baskisi altinda
olmamakla birlikte kent gevresindeki dogal kaynaklari tahrip
ederek yayilmaktadir.

Kentsel gelisme dinamikleri degerlendirildiginde kamu yati-
rimlarinin, kentin biliylime yoniinii belirlemede etkili oldugu

tespit edilmektedir. 1970’li yillarda karayolu akslari ve sana-
yi yer segimi kararlari mekansal gelismeyi yonlendirmistir.
1980’li yillarda ise, Tiirkiye'de genel olarak ivmesi artan insaat
ve turizm sektoriiniin yansimasi olarak (Tamer, 2009), kent-
sel gelisme bogaz kiyisi boyunca yayilmistir (Cavus, 2004; Kog
ve digerleri, 2006). ikinci konut taleplerinin ve kiigiik Slcekli
turizm yatirimlarinin bu gelismeyi yonlendirdigi sdylenebilir.
Ancak yiiksek gelisme beklentisi, ¢ok biiyiik oranda kirsal
Uretimin devam ettigi alanlarin ve kiyilarin imara agilmasina
neden olmustur. 1990’li yillarda biiylik lgekli kamu yatirimla-
rinin (organize sanayi bélgesi, havaalani, liman gibi) hayata geg-
mesi ve 6zellikle yerel tiniversitenin kurulmasi kentte 6nemli
bir gelisme dinamigi yaratmistir. Ayni yillarda Canakkale Bogaz
Koprisi projesinin giindeme gelmesi, Universitenin yarattigi
dinamik ile birlikte kentteki gelisme s&ylemini ve beklentisini
artirmistir. 2000’lerden itibaren Istanbul’un sanayisinin gevre
illere desantralize edilecegine yonelik tespitler, agiklamalar ile
birlikte, devam eden Canakkale Bogaz Kopriisii projesi tar-
tismalari, kent ve bolgedeki gelisme beklentilerinin siirekli
canl tutulmasina ve gayrimenkul piyasasindaki belirsizliklerin
siirekli hale gelmesine neden olmustur (Bagaran-Uysal, 2008).
2010 sonrasi, Turkiye'deki gayrimenkul sektoriinin gelisimi-
ne paralel olarak Canakkale'de de &zellikle konut sektorii
ivme kazanmistir. Kapanan sanayi tesislerinin arazileri lize-
rinde hizmet sektorii gelistirilirken, kent orta ve orta-iist
gelir gruplarina hitap eden korunakli konut yerlesimleriyle
tanigmistir. 2010 sonrasi, konut sektoriiniin gelisiminin yani
sira kent igindeki kamu hizmet binalarinin kent geperlerine
taginma kararlari da kentsel yayilmay1 hizlandiran énemli bir
etken olarak kargimiza gikmaktadir. Kentin gevresine, kirsal
alanlara dogru sigrayarak yayilmasinin altinda yatan en 6nemli
neden siiphesiz uzun yillardir devam eden spekiilatif ortamdir.
Ewing’in (1997) belirttigi gibi spekiilasyon kentsel yayilmayi
artirmaktadir. Tiirkiye’nin biiyiik kentleri iizerine yapilan aras-
tirmalar niifus artigi ve ulagim altyapisinin mekansal biiyime
tzerindeki en 6nemli etken olarak tanimlamakla birlikte, ge-
perlere dogru yayllmanin ya da sigramali olarak biiyiimenin
temelinde spekaiilatif kararlarin ve rasyonel bir arazi kullanimi
planlamasi gelistirilememesi oldugunu saptamaktadirlar (Terzi
ve Bolen, 2010; Oziigiil ve inal-Gekig, 2015; Sezgin ve Varol,
2012; Karatas, 2007; Akseki ve Meshur, 2013; Ozbek ve Er-
yigit, 2005; Tamer, 2009). Canakkale 6rnegi, kiiglik 6lgekli bir
kentte de hizli niifus artigi yasanmasa dahi gelisme beklentisi
ve arsa spekiilasyonunun kentsel yayllmaya neden oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte gelisme beklentisi yalnizca
yerel yatirimciyr degil, ulusal Slgekte yatirnmcilari da bolge-
ye ve kente gekmektedir. Bir baska ifadeyle kent ekonomisi,
Canakkale Bogaz Koprisi’nin yaratmis oldugu digsalliktan
etkilenmektedir.

Spekiilatif ortamin yani sira planlama siirecinin iyi ydnetileme-
mesi, yetersiz planlama kararlari kentsel yayiimay: artirmakta-
dir (Galster vd, 2001; Tregoning vd., 2002). Canakkale’yi ele
aldigimiz bu galigma, planlama siireglerinde kurumlar arasinda
yerel 6lgekte de esgiidiimiin saglanamadigini géstermektedir.
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Yer segimi kararlarinda planlama yetkisine sahip olan Canak-
kale Belediyesi, Kepez Belediyesi ve il Ozel idaresi arasinda
uzlagi saglanarak bir karar alinamamis, kentsel maliyetler ve
kentsel hizmetlerin kalitesi konusunda rasyonel bir ¢6ziim
Uretilememistir. Hatta kamunun bu siiregte spekiilator gibi
davrandig iddia edilebilir. Kamu kurumlari kendileri igin en
ucuz arsayl se¢gmis ancak uzun vadede kentsel altyapiya getire-
bilecekleri maliyetler dikkate alinmamistir.

Kamu kurumlarinin kent geperlerinde, kirsal alanlarda yer
segmesinin nedeni tek basina ucuz arazi fiyati degildir. Kamu
hizmet binalari ucuz oldugu kadar biiyiik alanlara da ihtiyag
duymaktadirlar ve imarh alanlar igerisinde genis parsel bul-
ma olasiligi cok zordur. Kent topragi lizerindeki spekiilasyo-
nun bir bagka etkisi de arazi fiyatlarinin yiikselmesi nedeniyle
kent topraklarinin olabildigince kiigiik parsellere béliinerek,
satiimasidir (Ertiirk ve Sam, 201 1). Tekeli’nin (2009) vurgu-
ladigi Tiirkiye'deki kentlerin biiyiik arazi pargalarinin birbirine
eklemlemesi ile biiyiidiigii ve kiigiik parseller olugturan imar
planlarinin bu biiyime modeline cevap vermedigi saptamasi,
Ganakkale 6rneginde de dogrulanmaktadir. Universite, TOKI,
Hastane gibi kamu yatirimlari kent geperlerinde biiyiik arazi
aramiglardir.

Kentsel yayilmanin olumsuz sonuglari somut bir bigcimde or-
taya gikmaktadir; yayilmanin oldugu alanlarda kirsal iretim
azalmakta, kirsal yerlesimlerin nitelikleri degismekte, kentsel
altyapisi gelismemis alanlar ortaya gikmaktadir. Kentsel yayil-
ma sonucunda kirsal alanlar 6nce pargal olarak yapilasmakta,
kirsal iiretim azalmakta ilerleyen yillarda alandaki kentsel is-
levler gogalmakta ve kirsal tiretim sonlanmaktadir. Yapilagsmig
alana ve kent merkezine daha yakin olan kirsal alanlarin —has-
tane gevresi gibi- daha hizli bir bicimde kentsel alana evirildigi
ve tarimsal lretimin sonlandigi gézlemlenirken, kentsel alana
daha uzak noktalarda ise kent ve kir kullanimlarinin bir arada
oldugu ve yayginlastig (Isiklar-Dértyol kdyi gevresi) gozlem-
lenmektedir. Kentsel yayilma bir yandan ulagim mesafelerini
artirirken, toplu tagimanin yetersiz oldugu alanlarin yayginlag-
masl ile otomobile bagimlilik artmaktadir. Canakkale’nin gev-
resindeki dogal kaynaklarin korunabilmesi ve siirdiiriilebilir bir
kentsel gelisme igin kentsel yayilmayi engelleyen, kontrollii bir
biiyime modelinin benimsemesi gerektigi agiktir.
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