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Suyun Stratejik Yonetiminde Peyzaj Planlama’nin Onemi

The Strategic Importance of Water Management of Landscape Planning

Ufuk Fatih Kiicuikali

istanbul Aydin Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Mimarlik Bélimdi, istanbul

oz

Su toplumsal ve ekonomik gelismeler igin &nem tasiyan bir
kaynaktir. Bu nedenle tarih boyunca denetim altinda tutulmak
istenmis, bu amagla sulama ve tasgkin denetim sistemleri, igme
suyu ve atik su sebekeleri ve biriktirme yapilari inga edilmistir.
1970’lere kadar su kaynaklarinin gelistirilmesinde suyun yeri ve
niceligi “belli bir gereksinimi karsilayacak su saglanmasi” kav-
rami temelinde degerlendirilmistir. Niifus artisi, teknoloji ve
kentlesme sonucu gereksinmelerin gesitlenmesi ve kiiresel iklim
degisikligi gibi nedenlerle 1980’li yillarin basinda gevre kirligi so-
runlarinin ortaya gikmasi ile bu kavrama “suyun niteliginin ko-
runmasi” ve suyun adil paylagimi konulari da eklenmistir. Makale
kapsaminda uygun nitelik ve nicelikte suya ulagmanin bir insan
hakki oldugu temel goriisiinden yola ¢ikarak su ve su kaynak-
larinin siirdiirilebilirligi ilgili mevzuat gergevesinde degerlendi-
rilmis, suyun stratejik yénetiminde peyzaj planlamanin 6nemi
tartigiimistir.

Anahtar sozciikler: Ekolojik havza master plani; ekolojik planlama; kaynak
yOneyimi; peyzaj planlama; suyun stratejik yonetimi.

I. SU VE SU KAYNAKLARININ
SURDURULEBILIRLIGI

Su; ticari roli ile degil canli toplulugunun yasaminin siirdi-
rilebilirliginin saglanmasindaki rolii ile ele alinmalidir. Ciinkii
su yagamsal dogal kaynaktir, yoklugunda yerine bagka higbir
seyin ikame edilemeyecegi tek dogal kaynaktir. Son iki yiizyil
icinde hizli nifus artigi, endistrilesme ve yogun zirai etkin-
likler dogal cevreyi olumsuz etkileyen ve kirleten sebepleri
olusturmustur. Enddistri devrimi ve hizli sehirlesmenin ilk do-
nemlerinde, doganin tiim kirleticileri sonsuza dek saklayabil-
me veya sonsuz bir aritma giicline sahip oldugu saniliyordu.
Ancak, zaman iginde tiim ekosistemler gevre kirliliginden
olumsuz etkilenmeye basladiginda, ortaya g¢ikan sorunlari

ABSTRACT

Water is an important resource for social and economic devel-
opment. Therefore, throughout history, have been requested
to be kept under control for this purpose, irrigation and flood
control systems, drinking water and waste water networks and
accumulating structures were built. Until the 1970s the location
and quantity of water resources in the development of water
“to meet certain requirements to ensure water” is evaluated on
the basis of the concept. Population growth, technology and ur-
banization of needs, diversification and global climate change for
reasons such as the 1980 beginning of the environmental pollu-
tion problems with the emergence of the concept “ protection
of quality of the water” and water equitable sharing issues were
also added. Article eligible under the quality and quantity of wa-
ter as a human right to reach starting from the basic arguments
for the sustainability of water and water resources evaluated in
the framework of relevant legislation, water management, land-
scape planning of strategic importance were discussed.
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anlama, tanimlama, énlem alma ve ¢éziim bulma galigmalari
biiyiik 6nem kazanmistir.

Bu nedenden dolayi suyun paylasiminda;

“Su bir insan hakkidir, kamu yarari ilkesi dogrultusun-
da ilicretsiz veya olabildigince ucuz olarak yurttasin
kullaniminda olmalidir” derken; ayni zamanda “su
hakkinin sadece insan hakki degil, diger canlilarin da
yasam hakki” oldugu unutulmamalidir.

Diinyada kullanilabilir suyun %85’i diinya nufusunun sadece
%12’si tarafindan tiiketilmektedir.l"l (Bu %12’lik niifus Ugiincii
Diinya’nin disindaki tilkelerdir) Fakat ayni bélgede yasamasina

Gelis tarihi: 29.05.2014 Kabul tarihi: 09.06.2014
iletisim: Dr. Ufuk Fatih Kiiciikali. B

e-posta: ufkucukali@aydin.edu.tr

L] ]
B TMMOB
[ | [ | Sehir Plancilari Odasi



106

PLANLAMA

ragmen farkli topluluklarin da suya erisimlerinde adaletsizlik-
ler bulunmaktadir.

Ozet olarak Diinya iizerinde 1,2 milyar insan giivenilir icme
suyundan yoksun yasarken, 2,4 milyar insan da saglik kosulla-
rina uygun suya erisememektedir. Her giin ¢ogunlugu ¢ocuk
ve yaslilardan olusan yaklasik 14 ila 30 bin kisi suyla ilgili 6nle-
nebilir bir hastaliktan dolayi yasamini yitirmektedir.

Kisi basina su potansiyeli diinya ortalamasinin yarisinin altinda
kalan Tirkiye’'nin, bazi komsu Ulkelere kiyasla su varligi biyiik
goriinse de, bu potansiyelin gerek iilke i¢inde alansal, gerek-
se zamansal dagilimindaki biiyiik dengesizlikler; Tiirkiye’nin su
kaynaklarinin gelistirilmesinde belirli giigliikler ve sinirlamalar
getirmektedir. Bu potansiyelin ancak igte ikisi kadarinin eko-
nomik olarak degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Bir tlkenin su zengini sayilabilmesi igin, kisi basina diisen yillik
su miktari en az 8.000-10.000 m? arasinda olmalidir. Kisi bagi-
na disen yillik 1430 m*lik kullanilabilir su miktariyla Turkiye,
sanildigi gibi su zengini bir Ulke degildir. 2030 yilinda niifusu
80 milyona ulasacak olan Turkiye, kisi bagina digen 1100 m?
kullanilabilir su miktariyla, su sikintisi geken bir ilke konu-
mundadir.?

2. ILGILI ULUSAL MEVZUATLAR VE
SORUNLAR

“Su hakki sadece insan hakki degil, tim canlilarin ya-
sam hakladir.’

Acik alan su kullanim ihtiyacinin belirlenmesinde, diger do-
gal kaynaklarin ihtiyag duydugu suyun nicelik ve niteligi gii-
niimiize kadar géz ardi edilmistir. Su kithg biyolojik yasam
ortamlarini tehdit etmekte, biyotoplarin kaybolmasina ve
doganin siirdiirilebilirliginin saglanamamasina neden ol-
maktadir. Bu nedenden dolay diger canlilarin da gereksinim
duydugu su miktari géz 6niinde bulundurularak kirsal ve
kentsel agik alanlarda su isgletim politikasinin ve yénetiminin
belirlenmesi gerekmektedir.®4 Ulkemizde dogal kaynaklarin
korunmasina iliskin ulusal ve uluslararasi mevzuatlarin olmasi
ve sOzlegmelere imza atilmasina ragmen, bu konudaki temel
hukuk dayanagimiz olan Anayasa bile; gevre ve dogal kaynak-
larin kullanim hakkina iligkin geliskili hiikiimler icermektedir.
Ornegin: Dogal kaynaklarin korunmasini devletin tasarrufu
altinda tutarken hiikkmiin devaminda 6zellestirmenin Sniini
agmaktadir (Madde 168).

“MADDE 56. — Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak
ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6de-
vidir...”

“MADDE 168. — Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki
devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin, gergek ve
tlizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama

Tablo |I. Diinyada kisi bagina diisen kullanilabilir su miktarlari

Ulke - kita ortalamasi Kisi bagina diigen
kullanilabilir

su miktan (yillik)

Suriye 1.200 m?
Libnan 1.300 m?
Turkiye 1.430 m?
Irak 2.020 m?
Asya ortalamasi 3.000 m?
Bati Avrupa ortalamasi 5.000 m?
Afrika ortalamasi 7.000 m?
Giiney Amerika ortalamasi 23.000 m?
Diinya ortalamasi 7.600 m?
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Sekil 1. Ulkelere gore kisi bagina diigen su miktarlari (yillik).

ve isletmesinin, Devletin gergek ve tiizelkisilerle ortak olarak
veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun
acik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uyma-
si gereken sartlar ve Devletge yapilacak gézetim, denetim usul
ve esaslari ve miieyyideler kanunda gésterilir”

Ulusal koruma hukuku ile ilgili sorunlar asilamamisken, do-
gal kaynaklarin uluslararasi koruma ve yonetim politikalari ise
(ulus Gtesi sinir agan havzalar gibi) daha vahim sorunlarla do-
ludur. Uluslararasi hukuk agisindan sorunlarin ¢éziimlenme-
sinde: (a) antlagmalar; (b) teamiiller; (c) genel hukuk ilkeleri;
(d) hukuk otoritelerinin gorisleri; gibi unsurlar etkili olmakla
birlikte sinir-asan sular konusunda uluslararasi ortamda biitiin
devletleri baglayici hukuki esaslar olusturulamamistir. (Bunlar:
(a) “mutlak egemenlik” goriisi, (b) “alansal biitiinlik” goriisd,
(c) “hakga ve makul yararlanma” gérisi, (d) “havza bitiiniin-
de en iyi yararlanma”)

Turkiye’nin de sinir agan sulari mevcut olup (Ornegin ku-
zeybati, kuzeydogu ve giineydogu kesimlerinde, (a) Merig ve
kollari, (b) kuiguik tekil akarsular, (c) Goruh irmagi, (d) Aras
havzasi, van havzasinda Ozalp yakininda Kotur kolu, (e) Asi
irmagi ve Afrin kolu, (f) Firat-Dicle ve dogrudan siniri asan
kollar) siirdiiriilebilir stratejik planlamasini ulusal degil, ulus-
lararasi &lcekte ele almasi gerekmektedir.”! Uluslararasi su
yonetim politikasinin olmamasi dolayisiyla nicelik ve nitelik
agisindan ciddi gevresel ve sosyo-ekonomik problemler ya-
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Sekil 2. Sirdurilebilir gelisme ve planlama.t®

sanmaktadir. Meri¢ nehri iizerindeki baraj kapaklarinin tasg-
kinlarda kontrolsiiz agilarak sinir 6tesi yarattigi problemler
ornek olarak verilebilir. Ayni zamanda Suriye ve Irak’la ya-
sanan Firat ve Dicle irmaklarinin lizerinde yapilan barajlara
bagl sorunlar da konunun uluslararasi politik gergevesinin
ne derece genis oldugunu goéstermektedir. Bunun yanin-
da ilkemizde Corlu’da, Cerkezkdy'de ve daha birgok yerde
nehirler ve dereler sanayi atiklari ile kirletilmis durumdadir.
Asiri kirlenme ve nehir sularinin sanayi kuruluglari tarafindan
gekilmesi, s6zl gegen bolgelerdeki akarsulari kuruma nokta-
sina getirmistir. Ornegin Elbistan-Afsin termik santralleri su
ihtiyacini Ceyhan nehrinden sagladigi igin bu nehir kuruma
noktasindadir. istanbul’da ve birgok biiyiik kentte su havzalari
yapilasmaya agilmakta, kirlenmesine géz yumularak havzalar
yok edilmektedir.

3. SUYUN STRATEJiIK YONETIMINDE
PEYZA] PLANLAMA

“Suyun metalastirilmasi ve iilkemizde yasanilan so-

runlarin temelinde;

¢ Biitiinciil yaklasimda planlamayi ortaya koyan bir
politikasinin olmamasi,

* Planlamada hiyerarsi sorunlarinin olmasi,

* Plan yapma yetkisindeki cesitlilik ve yetki karma-
sasl,

* Ekonomik-Ekolojik yaklasimlarin plan kararlarin-
da catigsmasi,

* Yasal mevzuat sorunlari yer almaktadir”

Bahsettigimiz sorunlarin ¢éziimiinde, dogal kaynak yénetimi;
havza — bolge genelinde mutlak koruma alanlariyla, siirdiiri-
lebilir koruma ve kullanima uygun alanlarin ayrilmasi igin 6nce
planlama politikasinin ve planlama hukukunun olusturmasi
gerekmektedir®) Bunun icin gerekli planlama tekniklerinin
kullaniimasi ile planlama tiiriiniin segimi (plan hiyerarsisini
olusturarak), igerigi ve planin uygulama siireci ilgili yasa ve yo-
netmelikleri ile ortaya konmalidir.

Havza igindeki dogal kaynaklarin fiziksel - biyolojik - ekolojik
ozellikleri ve birbiri ile olan iligkilerinden yola gikarak ‘Ekolojik
Planlama’ ve ‘Ekolojik Havza Master Plani’nin gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.l’]

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

“Her canhinin adil su kullanim hakkini géozeten Ekolo-
jik Havza Master Plani’nin yapilmasi ve kullanim poli-
tikalarinin ortaya konulmasi sarttir.’

Ulkemizin su yénetimi, kurumsal yapisi cok pargali, daginik,
koordinasyon zorlugu tasiyan ve yetki karmasalarina neden
olan bir yapidadir. Bu gok bashlik nedeniyle kurumlar faaliyet
alanlarinda birbirinden bagimsiz projeler gergeklestirmektedir.
Su yonetimindeki gok pargali yapinin ortaya gikardigi olumsuz-
luklar su kaynaklari yénetiminin kurumsal yapisinin kapsamli
bir bigimde yenilenmesini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde hatta diinyada enerji iretmek adina ¢6ziim 6nerisi
gibi dnlimiize getirilen bu projeler, dogal ve kiiltiirel kaynaklar
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hige sayarak hatta yok ederek (Hasankeyf, Allianoi, Munzur
Vadisi, Dogu Karadeniz vadileri gibi), kisa vadede bélgenin
sosyo-ekonomik kimligini ekonomik rantla degistiren, kiiltiirel
kimligini ve mirasini yok eden, ekonomik olmayan ekonomik
kalkinma modelleridir.

Bunlarin yaninda, kiresel iklim degisikligine bagh olarak &zel-
likle Akdeniz Havzasi’'nda yer alan iilkemizde yasanan gevre
sorunlari biiylik onem tegkil etmektedir. Su dongiisiindeki
kiiresel degisimin ilkemizdeki etkilerine 6rnek vermek gere-
kirse; on yil icinde Tuz Géli'niin kapladig alandaki azalma, Ki-
zilirmak’taki debi azalmasi, Aksehir ve Beysehir Gélleri’nin ne-
redeyse tamamen yok olmasi, Manyas Golii Kus Cenneti’nde
kurakhga bagh kus tiirleri sayisinin 27’ye inmesi, Konya Ovasi,
Bursa Ovasi ve diger verimli ovalarimizin tarim yapilamaz hale
gelmesi, tim sulak alanlarin fiziksel, kimyasal ve ekolojik 6zel-
liklerinin bozulmasi sayilabilir.

Ulusal dogal ve kiiltiirel peyzaj envanterlerinin gikarilmasi,
ulusal ve uluslararasi 6lgeklerde peyzaj gergeve planlamasinin
yapilmasi gerekmektedir. Biitiinciil planlama anlayisindan uzak,
yetki kargasasinin bulundugu, planlama hukukunun olmadig
llke ve yerel idari yonetimlerde su gibi diger dogal kaynaklarin
da metalagma ile karsi karsiya kalacag asikirdir. Bu nedenden
dolayi, bu siiregleri yasarken hizl bir sekilde peyzaj envanter-
lerinin gikartiimasi sorumlulugu, ilkede planlama hukukunun
ve ulusal-uluslararasi havza planlamalarinin (sinir 6tesi asan su-
lar ve diger yeralti-yeriistii dogal kaynaklarin siirdirilebilirligi
icin) yapilmasi ve ilgili bakanhgin kurulmasi kaginilmazdir. Bu
baglamda, sosyo-ekonomik gereksinimleri karsilamak Uzere,
dogal kaynaklarin bir sermaye olarak kullanilmasinda gevre-
nin ekolojik siirekliliginin saglanmasi igin dogal kaynaklar ile
sektorel arazi kullanimlari arasinda olusabilecek olasi olumsuz
ekolojik iligkilerin niteliksel agidan &lgiilmesinin ve risklerin ta-
nimlanmasinin, fiziksel planlama kararlarindan 6nce yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bolgelerin ve onlara
bagl havzalar zinciri igindeki karasal ve aquatik ekosistemlere
iliskin glincel kaynak envanterlerinin gikartilarak bilimsel eko-
lojik yontemlerle hassasiyetlerin 6lgiilmesi ve yorumlanmasiy-

la ekolojik esiklere 6zgli haritalar elde edilebilir. Elde edilen
bulgular gergevesinde, bolgelere iliskin kesin koruma ve koru-
ma - kullanma kurallari plan lejantinda tanimlanmis bolgelere
iliskin ‘Ekolojik Master Planlarin elde edilmesi suretiyle, uzun
siireli perspektifler igin amaglanan ekonomik ve ekolojik gelis-
me kararlarinin saglikli verilebilecegi agiktir (Sekil 2).

Sonug olarak su kaynak yonetiminde, Biitiincil Planlama an-

layisiyla tum ilgili Gst ve alt bilesenlerin ve sivil inisiyatiflerin

icinde yer alacag, esit ve katiimci bir koruma - kullanma po-

litikasi olusturularak,

I. Planlama Hukukuna

2. Peyzaj Planlama Gelisim Stratejisine (Dogal — Kiiltiirel
Peyzaj Envanteri, Peyzaj Raporu, Ekolojik Havza Master
Plani - Peyzaj Cergeve Plani)

3. Peyzaj Yonetimine

llkemizin yasal siireglerinde yer verilmesi zorunlulugu bir ta-

rihsel sorumluluk noktasina gelmistir.
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