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Son yillarda, enerji kaynakli gevre sorunlari temelli kiiresel kaygilarin bir so-
nucu olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi blyiik 6nem
kazanmistir. Yenilenebilir enerjilerin arasinda riizgar enerjisinin, uygulana-
bilir ve kargilanabilir bir segenek oldugundan dikkate deger bir yeri vardir.
Buna bagli olarak, tiim diinyada baslica ulusal ve uluslararasi politikalar riiz-
gar enerjisini yatirimlarini desteklemeye, riizgar enerjisi tesisleri de buyiu-
yen bir oran ile artmaya baglamistir. Ayni sekilde Tiirkiye'de de, riizgarin
eneriji saglayan elverigli bir yerli kaynak olmasi, riizgar enerjisi politikalarinin
6nem kazanmasina neden olmustur. Dolayisiyla, devlet destekli yatirimlar
artmaya ve riizgar enerijisi tesisleri de &zellikle kirsal alanlarda yayilmaya
baglamistir. Fakat, riizgar enerjisinin kirsal alanlarda yayilhmi, hem riizgar
enerijisi ve uygulanmasinda hem de kirsal alanlarin gelismesinde 6nemli bir
konu haline gelmistir. Bu yatirimlar gevre dostu olsa da, biiyiik ve yapilasma-
mig alan gereksinimleri nedeniyle, bozulmamis dogal ve kirsal alanlara niifuz
etmeye ve siirdiiriilebilir kalkinmanin bir diger temel bileseni olan bu dogal
ve kirsal alanlar icin énemli bir sorun teskil etmeye baslamistir. izmir'in
kirsal 6zelliklerini halen korumakta olan Karaburun ilgesi de biiyiik Slgek-
li riizgar enerijisi yatirmlarinin 6nemli hedeflerinden biri olarak kargimiza
¢ikmaktadir. izmir’in geperde konumlanan ilgelerinden biri olan Karaburun,
yliksek riizgar potansiyelinin yani sira bolgenin konumu ve kirsal karakteri
ile yeni riizgar enerijisi yatirimlari igin iyi bir potansiyel sunmaktadir. Dolayi-
siyla alanin kirsal karakteri hizla genigleyen yatirimlarin baskisina altinda yeni
bir tehditle karsi kasiya kalmaktadir. Bu durum hem Karaburun'da dogal ve
kirsal alanlar igin 6nemli bir problem olusturmakta hem de Karaburun’un
gelecegi icin geliskili bir durum yaratmaktadir.

Hem riizgar enerjisinin 6nemli bir enerji kaynag olmasi, hem de kirsal alan-
larin korunmasi gereken varliklar olarak ele alinmasi bakimindan, riizgar
enerijisi gatismasi ¢oziilmeyi bekleyen 6nemli bir problem olarak karsimiza
gtkmaktadir. Hem teknik hem de sosyal agidan sorunu degerlendirerek ga-
tigmalarin dogasini anlamak, gatismanin ¢6ziimii igin en etkili yollarin se-
¢imini saglayarak ¢oziime katkida bulunabilir. Bu galigmanin amaci, kirsal
alanda riizgar enerijisi kaynakli yasanan problemleri daha derinden anlamak
ve siirecin neden oldugu catismanin arkasindaki temel nedenleri ortaya
glkarmaktir. Bu sayede, Karaburunda riizgar enerjisi siireglerinde yasanan
problemlerin neden ortaya giktigi ve bu problemlerin hem riizgar enerjisi
gelecegi hem de kirsal alanlarin gelecegi agisindan en iyi sekilde nasil mi-
nimize edilecegi veya ¢oziilebilecegi sorularini cevaplamak amaglanmistir.

Anahtar sozciikler: Riizgar enerjisi; kirsal alanlar; riizgar enerjisi gatismas;
gatisma ¢ozimi.

ABSTRACT

In recent years, energy production from renewable energy sources has
gained great importance as a result of global concerns based on energy-
related environmental problems. Among these, wind energy has remar-
kable place as it is viable and affordable. Accordingly, the national and
international policies around the world began to support wind energy.
Likewise in Turkey, wind energy policies have gained importance as wind
emerges as a favourable domestic resource which gives the opportunity
to Turkey for providing energy for its developing country. Therefore,
state-supported investments started to increase and wind energy facili-
ties started to spread especially in rural areas. However, this became an
important issue; although these investments are environmentally friendly,
they started to intrude into natural and rural areas because of being in
need of large and vacant land and they became a major problem for these
naturally important areas. Karaburun district of Izmir, which is still pre-
serving its rural characteristics, is facing a similar challenge as being one
of the major targets of large-scale wind energy investments. Karaburun
offers a good potential for new investments because of its peripheral
location and rural character as well as high wind potential. Hence, rural
character of the area is under threat because of the pressures of rapidly
expanding investments. This creates an important problem for natural
and rural areas and creates a conflicting situation for the future of Ka-
raburun.

As wind energy is considered as an important resource and as rural areas
are considered as assets to be protected, wind farm conflict becomes an
important problem waiting to be solved. Understanding the nature of
the problem in terms of both technical and social aspects can contribute
to the solution by enabling selection of most effective ways for conflict
resolution. The purpose of this study is to understand the problems
more deeply and to reveal the root causes behind the major controversy
experienced in the area. By this, it is aimed at answering why the prob-
lems emerged in Karaburun in wind farm development processes and
how this problems can be minimized or resolved for both the future of
wind energy and rural areas.

Keywords: Wind energy; rural areas; wind farm conflict; conflict resolution.
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Giris

Son yillarda, gevre sorunlarini temel alan kiiresel kaygilarin bir
sonucu olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan eneriji iire-
timi biiylik 5nem kazanmigtir. Yenilenebilir enerjiler yaygin bir
sekilde enerji kaynakli emisyonlari sinirlandirmak igin etkili bir
arag ve gevreye zarar vermeden enerji talebini karsilayabildik-
leri igin stirdurilebilir kalkinmanin temel bileseni olarak kabul
edilmektedir. Yenilenebilir enerjilerin arasinda riizgar enerijisi-
nin, uygulanabilir ve karsilanabilir bir segenek olmasi nedeniyle
dikkate deger bir yeri vardir. Buna bagl olarak, tiim diinyada
baslica ulusal ve uluslararasi politikalar riizgar enerjisi yatirim-
larini desteklemekte, riizgar enerjisi tesisleri de biyiiyen bir
oran ile artmaktadir.

Fakat, hizla genisleyen riizgar enerjisi yatirimlari yer segimleri
nedeniyle dogal ve kirsal alanlara niifuz etmeye baslamistir.
Bu yatirimlar gevre dostu olsa da, biiyiik ve yapilasmamis alan
gereksinimleri nedeniyle, bozulmamis dogal ve kirsal alanlar-
dan yer segmeye ve bu alanlar lizerinde bir yatirim baskisi
olusturmaya baglamistir. Riizgar enerijisinin kirsal alanlarda ya-
yilimi, riizgar enerjisi ve uygulanmasi ile ilgili soru isaretlerini
arttiriken, kirsal alanlarin tzerinde yarattigi baskidan dolayi
da 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu baski ayni zamanda
yerelde yasayan kesimler tarafindan da olumsuz olarak de-
gerlendirildiginden, riizgar enerjisine karsi bir muhalefeti de
beraberinde getirmektedir.

Hem riizgar enerijisinin 6nemli bir enerji kaynagi olmasi, hem
de kirsal alanlarin korunmasi gereken varliklar olarak ele alin-
masi nedeniyle, riizgar enerijisinin kirsal alanlar {izerinde ya-
rattigi geliskili durum ¢6ziilmeyi bekleyen 6nemli bir problem
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu galigmanin amaci, kirsal alanda
riizgar enerijisi nedeniyle yasanan problemleri daha derinden
anlamak ve ¢atisma durumunun arkasindaki temel nedenleri
ortaya gikarmaktir. Bu agidan calisma niteliksel olup, ¢atisma
siirecinde yer alan aktorlerin fikirleri, endiseleri ve perspektif-
leri gibi 6znel verileri temel veri kaynag olarak ele almaktadir.
Riizgar enerjisi yatirimlari ile ilgili yerel 6lgekte meydana ge-
len gatismalarin nedenlerinin belirlenmesi amaciyla, yerel halk,
koy muhtarlari, yerel insiyatifler, gevreci sivil toplum kurulus-
lari, yerel yonetim temsilcileri ve merkezi yonetim temsilci-
leri ile yatirmcilarla derinlemesine miilakatlar yapilmig ve bu
goriismelerden elde edilen veriler analiz edilmistir. Bunun yani
sira medya analizi, dava raporlari ve CED raporlarini temel
alan ikincil dékiiman analizi ile kisisel gbzlemler destekleyici
veri toplama yéntemleri olarak kullaniimistir. Bu veriler 1g1gin-
da gatigma durumunun altinda yatan faktorler derinlemesine
anlasilmaya gahgilmistir. Tim bunlarin sonucunda, bu galigma-
da riizgar enerjisi siireglerinin kirsal alanlar lizerinde ne gibi
problemler yarattigi ve bu problemlerin hem riizgar enerijisi-
nin gelecegi hem de kirsal alanlarin gelecegi agisindan en iyi se-
kilde nasil ¢oziilebilecegi sorularini cevaplamak amaglanmistir.

Riizgar Enerjisi Catigmasi

Dogal ve kirsal alanlar yagam kalitesini arttiran degerli dogal
varliklar olarak deger goriirken, riizgar enerjisi de siirdiriile-
bilir bir enerji kaynag olarak deger kazanmaktadir. Her ikisi
de siirdiriilebilir yasam gevreleri igin temel bilesenlerden ka-
bul edilmektedir. Dolayisiyla kirsal alanlar varligini siirdiirmesi
gereken varliklar olarak, riizgar enerjisi de yayilmasi bekle-
nen bir enerji tirt olarak degerlendirilmektedir. Fakat riizgar
enerijisi yatirimlari kirsal alanlardan yer segerek, bu alanlar
lizerinde bir tehdit olugturmaktadir. Bunun sonucunda yerel
halk yerel ve kirsal degerlerini korumak lizere riizgar enerjisi
yatirimlarina muhalefet géstermeye baglamistir ve bu durum
riizgar enerjisi gatismasi olarak tanimlanmaktadir. Bu durum-
da, riizgar enerjisi gatigmasi ¢oziilmeyi bekleyen 6nemli bir
problem olarak karsimiza gikmaktadir. Hem teknik hem de
sosyal agidan sorunu degerlendirerek catigmalarin dogasini
anlamak, ¢atigmanin ¢éziimi igin temel teskil etmektedir.

Riizgar enerjisi gatismasinin nedenleri literatiirde birgok farkl
sekilde agiklanmaktadir. Bunlarin en baginda riizgar enerjisinin
kirsal ve dogal alanlar iizerinde yarattigi digsalliklar gelmekte-
dir (Wolsink, 2000; 2007). Bu digsalliklar kirsal yagam gevre-
lerinde olusan giriiltii kirliligi, kirsal peyzaj lizerinde olusan
gorsel kirlilik, dogal ve kirsal alanlarda olusan zarar gibi negatif
etkilerden olusmaktadir. Ozellikle riizgar tiirbinlerinin dogal
ve(ya) kirsal peyzaj iizerinde neden oldugu degisim, yerel
toplum tarafindan olumsuz olarak degerlendirilebilmekte ve
mubhalefete yol agabilmektedir. Dolayisiyla peyzaj iizerindeki
degisime dayali gorsel ve estetik kaygilar muhalif tutumun bas-
kin unsuru olarak 6n plana gikmaktadir. Bununla alakal olarak,
Devine-Wright (2005), bu durumu yer baghhg ve yer kimligi
zarar gordigiinde gergeklesen yereli koruyucu eylemle iliski-
lendirmistir. Bir riizgar enerjisi gelisimi ile yerelde meydana
gelen degisim, o yerle iligkili sembolik anlami tehdit ederek
duygusal bir tepki ve muhalefete yol agabilmektedir.

Tim bunlarin yaninda, riizgar enerjisi gatismasini kurumsal
faktorlerin bir sonucu olarak géren yaklagimlar da vardir.
Planlama ve karar verme siiregleri, 6zellikle gelismeler tizeri-
ne yukaridan asag ve hiyerarsik karar verme yéntemleri tes-
kil ettiginde, yerel muhalefette 6nemli rol oynayabilmektedir
(Toke, Breukers & Wolsink, 2008). Bu hiyerarsik karar verme
yontemleri ayni zamanda yerel halkin giivenini sarsabilmekte
ve adalet konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. Dolayisiyla
planlama prosediirleriyle yakindan iligkili olan giiven ve adalet
konulari da yereldeki kabuliin 6nemli belirleyicileri olarak ka-
bul edilmektedir (Wiistenhagen, Wolsink & Biirer;, 2007). Ayni
zamanda muhalefet, sadece riizgar yatirimlarina iliskin fiziksel
ozelliklerin olumsuz degerlendirilmesi nedeniyle degil, ayni
zamanda planlama siireglerine yonelik memnuniyetsizlikten
kaynaklanabilmektedir (Devine-Wright, 2005) ve yerel halk
gogunlukla yenilenebilir enerjilerin kendisinden ¢ok planlama



Zeynep Ozcam

17

sireglerine anlamli bir katihmin olmamasina itiraz etmektedir
(Peker, 2013). Tum bunlara karsilik, riizgar tiirbini yer segimi
ile ilgili yerel endiseleri gézeten yer secimi kararlarinin, daha
yliksek yatirim basari orani getirdigi ve daha saglikli sonuglar
urettigi yaygin olarak kabul gérmektedir (Toke, 2005).

Bu catismalara iliskin bir baska 6nemli neden, koruma ile
kullanma arasindaki gatismaya dayandirilmaktadir (Woods,
2003). Riizgar enerijisi yatirimlari agirlikli olarak dogal ve kirsal
alanlardan yer segerken koruma ve kullanma arasindaki kar-
sithk da giderek yiikselmeye basglamistir. Riizgar enerijisi catig-
masinda ana konu, gevre dostu olmalarinin yani sira, altyapi
yatirimi olarak disiinilebilecek riizgar enerijisi yatirimlarinin
dogal ve kirsal alanlarda hizla yayilmakta olmasi ve bu alanla-
rin lizerinde degisime sebep olmasidir. Doga ve (doganin bir
pargasi olarak) kirsalin (Frouws, 1998) saf ve degerli mekanlar
olarak degerlendirilmesi sonucunda, kullanma/yatirim baskisi
getiren riizgar enerjisinin bu alanlarin kalitesini bozacagi ile il-
gili endiseleri arttirmaktadir. Bu noktada riizgar enerjisi gatis-
masi esasen doga ve kirsal lizerine iki farkl algi ve yaklagimin
gatismasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Woods, 2003); bunlar
saf ve degerli bir varlik olan doganin veya kirsal alanin oldugu
gibi korunmasi (korumaci yaklagim) ya da gelismemis ve yaba-
ni bir varlik olan doganin veya kirsal alanin kalkinma amaciyla
kullaniimasi (faydaci yaklagim) seklindeki iki farkli yaklagimdir.
Yenilenebilir enerji gelismelerini (veya herhangi bir gelismeyi)
gerekli goren faydaci yaklagim, kirsal alanin yenilenebilir ener-
jiler de dahil olmak Uzere yeni yatirimlar igin potansiyel su-
nan bir Gretim alani oldugunu kabul etmektedir. Buna karsilik,
korumaci yaklasim doga ve kirsal gekici 6zellikler barindiran
degerli dogal alanlar olarak kabul ederken, yenilenebilir eneriji
gelismelerini (veya herhangi bir gelismeyi) bu alanlarin gekiciligi-
ne bir tehdit olarak algilamaktadir. Dolayisiyla, bu iki farkli pers-
pektif yerel gruplari ve yatirimcilari iki karsit grup olarak karsi
karstya getirerek gatismaya neden olmaktadir (VWoods, 2003).

Tim bu agiklamalardan da anlagildigi iizere, riizgar enerjisi sii-
reglerinde gatigmalarin ortaya gikmasinin birgok nedeni vardir.
Cok genel bir sekilde, yerel toplumun bazi kesimleri yagam
alanlarindaki riizgar enerijisi yatirimlarindan olumsuz etkilen-
diginde gatismalar ortaya ¢ikmakta ve etkinin boyutu yalnizca
fiziksel degil ayni zamanda sosyal olmaktadir. Bu nedenle, sii-
reci tim boyutlari ile degerlendirmek (Devine-Wright, 2005)
ve yerel halk ile yerel peyzajlar iizerindeki olumsuz etkilerini
en aza indirgemek, riizgar enerjisi catismasini ¢6zmekte ana
konu haline gelmektedir.

Catismalarin ¢6ziimi ise iki ana temelde ele alinmaktadir.
ilk olarak, catismalari ortaya ¢ikmasindan once onleyebile-
cek gerekli uygulamalar 6n plana g¢ikmaktadir. Bu agamada
riizgar enerjisi yatirmlarinin yerel diizeyde yarattigi gliriilti
kirliligi, gorsel kirlilik ve gevresel ve sosyo-ekonomik zarar-
lar gibi negatif digsalliklari en aza indigemek amaglanmaktadir.

Bu uygulamalar yatirimlar igin yer segimi, biiyiiklik, yerlesim
birimlerine yakinlik gibi kriterler igeren yasal diizenlemelerle
desteklenen hassas planlama ve yer segimi pratikleri olarak
ele alinmaktadir (Wolsink, 2000; Devine-Wright, 2005). ikinci
olarak, catismanin ortaya gikmasi durumundaki ¢éziim farkli
aktor gruplarini bir araya getirerek uzlagsma ortamlari saglaya-
cak ve katilimci pratiklerden gegmektedir (Atay Kaya, 2014).
Bu agamada, siirece dahil olmus tiim akt6r gruplarinin gatis-
madaki pozisyonlari irdelenerek uzlagma olasiliklarini ortaya
gikarmak ve taraflar arasinda miizakere ve isbirligi olanaklari
yaratmak gibi gatigma ¢ézme yontemleri 6nem kazanmakta-
dir. Bu miizakere ve igbirligi yolunda yerel halkin tiim planlama
siireglerine katiimi 6n plandadir (Toke vd., 2008). Ayni za-
manda riizgar enerjisine dair tim planlama siireglerinde cift
yonli bilgi akisi saglayan ve farkl aktérlere plan kararlarini
etkileme olanagl sunan katimci karar verme yontemlerinin,
riizgar enerjisi gatismasinin g¢éziilmesi igin 6énemli bir agama
oldugu kabul edilmektedir (Peker, 2013).

Tirkiye ve Riizgar Enerjisi Politikalar

Tirkiye ekonomisi ve niifusu agisindan hizla biyiyen bir Ulke
olmasinin yanisira kentlesme orani da hizla artan bir Ulkedir.
Hizla gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin
eneriji talebi yliksek kalmakta ve 6nlimiizdeki yillarda da bu
talebin hizla artmasi beklenmektedir. Giinlimiizde, Tiirkiye’nin
birincil eneriji talebi %90 oraninda fosil kaynaklardan saglanir-
ken (bkz; Sekil 1), bu fosil kaynaklarin da %75’i digsaridan ithal
edilerek karsilanmaktadir (DB, 2015). Biiyiiyen bir ekonomiye
ve artan bir niifusa yeterli miktarda enerji saglanmasi, enerji
arzindaki gesitliligin artiriimasi ve enerjiye olan disa bagimlili-
gin azaltilmasi, Tirkiye’nin enerji politikalarindaki en 6nemli
konulardir. Bu eneriji hedeflerine ulasmada en 6nemli unsur-
lardan biri, verimli bir yerli kaynak ve karsilanabilir bir sege-
nek olan riizgar enerjisidir. Riizgar enerjisinin gelismekte olan

Hidro; %7- Yen. Enerjiler; %2.50

Koémiir; %28.50

Petrol; %27

~Dogal Gaz; %35

W Komir Petrol M Yen. Enerjiler
B Dogal Gaz M Hidro
Sekil 1. 2014 yili Tirkiye toplam birincil enerji arzinin kaynaklara gore

dagilimi (DB, 2015).
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Tiirkiye igin yiiksek miktarda enerji saglayabilecek elverisli bir
yerli kaynak olmasi, riizgar enerijisi politikalarinin 6nem kazan-
masina neden olmustur.

Eneriji ile ilgili sorunlari azaltmak, ekonomik biyiime igin yeni
pazar mekanizmalari yaratmak igin yenilenebilir enerjileri des-
tekleyen devlet politikalari son yillarda ivme kazanmistir (Atli,
2012). Bunlarin sonucunda dokuzuncu kalkinma plani ve 2005
yilinda yiiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Yasasi (5346 sayili
Kanun) gibi pozitif politika hamleleri ve mevzuat diizenlemeleri
ile bliyiik 6lgekli enerji yatirimlari hizla artmistir (Yaniktepe vd.,
2013). Bagka bir deyisle, riizgar enerijisi ulusal hiikiimetin tes-
vik mekanizmalariyla desteklenmeye, yiiksek kapasiteli riizgar
enerijisi yatirimlari da giderek artmaya baglamigtir (bkz; Sekil 2).

Tiirkiye'de ulusal destek mekanizmalariyla desteklenen riiz-
gar enerijsi yatirimlari, riizgar kapasitesi yiiksek olan belirli
illerden yer segmektedir. Bu baglamda izmir, en ¢ok riizgar
enerjisi yatirimini barindiran il olarak, izmir'in kirsal 6zellikle-
rini halen korumakta olan Karaburun ilgesi de biyiik 6lcekli
riizgar enerjisi yatirimlarinin 6nemli hedeflerinden biri olarak
karsimiza cikmaktadir. izmir'in geperde konumlanan ilgelerin-
den biri olan Karaburun, yiiksek riizgar potansiyelinin yani sira
bolgenin konumu ve kirsal karakteri ile yeni riizgar enerjisi ya-
tirimlari igin iyi bir potansiyel sunmaktadir. Dolayisiyla alanin
kirsal karakteri hizla genisleyen yatirimlarin baskisi altinda yeni
bir tehditle karsi kagiya kalmaktadir.

Karaburun Deneyimi ve Bulgular

Su anki mevcut durumda, izmir'in en batisinda yer alan Ka-
raburun, disiik niifus yogunlugunun yani sira niifus azalmasi
yasayan ve ekonomik faaliyetlerin oldukga sinirli oldugu kirsal
ilcelerden biridir. Kent merkezine uzaklig ve oldukga engebeli
topografyasi nedeniyle Karaburun, kentlesme baskisindan gii-
niimiize kadar uzak kalmistir. Bu durum Karaburunun dogal
ozelliklerinin ve dogal degerlerinin korunmasina olanak sagla-
mistir (Nurlu vd., 2008). Giiniimiizde Karaburun bu dogal ve

kirsal 6zellikleriyle 6n plana gikmakta ve dikkat toplamaktadir.

Karaburun’un karsilastigi en 6nemli demografik problem geng
niifusun azalmasi ve niifusun yaglanma egiliminde olmasidir
(IKA, 2014). Geng niifus gogu koyiin ekonomik faaliyet ve
sosyal gevre agisindan yetersiz olmasi nedeniyle kdylerden
go¢ etmektedir. Fakat ayni zamanda Karaburun’un bozulma-
mis dogasi kentten kira dogru ters bir gég¢ hareketini tetikle-
mektedir; Karaburun ilgesi ve koyleri egitim seviyesi yiiksek,
daha dogal bir yasam tarzi arayisi igindeki kentli kesimler ta-
rafindan tercih edilmektedir. Bu durum Karaburun’un demog-
rafik yapisini farkl bir ydonde etkilemekte ve yerelde ¢evre du-
yarhhg yiiksek kesimlerin olugsmasina zemin hazirlamaktadir
(Ozgam, 2016).

Son yillarda Karaburun’un bozulmamis dogal ve kirsal 6zel-
likleri yeni alternatif kalkinma egilimleri igin en buyiik potan-
siyeli olarak goriilmektedir. Karaburun'un karsilastigi eko-
nomik problemlerin iistesinden gelmek iizere yerel yénetim
kurumlari Karaburun’un yerel dinamikleri ve degerleri temel
alinarak hazirlanan kirsal kalkinma galismalarini desteklemek-
tedir. Tarim ve turizm ile uyumlu siirdirilebilir kirsal kalkinma
yaklagimlari belediye kuruluglari tarafindan yeni bir kalkinma
stratejisi olarak belirlenmistir (IKA, 2014). Bu durum, kirsal
alanlarin varhgini siirdiirmesinin Karaburun’un gelecegi agisin-
dan 6nemli oldugunu goéstermektedir.

Fakat ayni zamanda Karaburun, biyiik olgekli riizgar eneriji-
si yatirimlarinin son yillarda yogun olarak yer segtigi ilgeler-
den biri olarak one gikmaktadir. Yiiksek riizgar potansiyeli-
nin yani sira, Karaburun gevresel konumu ve kirsal karakteri
ile riizgar enerjisi yatirimlari igin bir potansiyel sunmaktadir.
Dolayisiyla, biiyiik ve yapilasmamis araziye ihtiyag duyan bi-
yiik Olgekli yenilenebilir enerji yatirimlari Karaburun'da hizla
yer segmeye baglamistir. Bu durum hem Karaburunda riiz-
gar enerjisi yatirimlarinin digsalliklari nedeniyle dogal ve kirsal
alanlar igin 6nemli bir problem olusturmakta hem de kirsal
peyzaji degistirmesi ve tarim alanlarina niifuz etmesi agisindan
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Sekil 2. Tirkiye'de riizgar santrali tesislerinin yillik ve kiimilatif kurulumu (TUREB, 2016).
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Karaburun’un gelecegi icin celigkili bir durum yaratmaktadir
(Ozgam, 2016).

Karaburun'daki riizgar enerjisi siireci, izmir il Gevre ve Or-
man Mudiirligi tarafindan 2005 yilinda bir firmaya 252 km2lik
bir alanda 166 tiirbin ile toplam 249 MW’lik eneriji lretim
kapasitesi i¢in ‘CED Gerekli Degildir’ belgesi verildiginde bas-
lamigtir (Ozgam, 2016). Bu yatirimi, kapasite artislari da dahil
cesitli projeler izlemistir. Bugtin, Karaburun ilgesinde, EPDK ta-
rafindan onaylanan alti adet riizgar santrali yatirimi bulunmak-
tadir; bunlardan biri kismen faal durumda, besi faal durumdadir.
Bu yatirimlar toplamda 146 tiirbinden olusan 344 MW’lik eneriji
tretim kapasitesine sahiptir (bkz. Tablo ). Bu riizgar enerjisi
yatirimlari 6zellikle yarimadanin bazi kdylerinin de bulundugu
kuzey ve orta kesiminde yogunlagmistir (bkz. Sekil 3). Bazi tiir-
binler koylere 500m’den az bir mesafede konumlanirken, bazi
tiirbinler mera, orman ve tarim arazisi gibi gevre ve kirsal yagam
agisindan énemli alanlarda bulunmaktadir (Ozgam, 2016).

Karaburun'daki riizgar enerijisi gelismeleri, donemin ilgili mev-
zuatina (2005 yilinda yiiriirlige giren 5346 sayili Kanun) ve
CED yonetmeligine (2003 yilinda yiiriirlige giren 177 sayili
Yonetmelik) dayanan, yenilenebilir enerji yatirimlari ile ilgili
daha az kati olan prosediirlere gore uygulanmistir. ilgili yo-
netmelige gore yenilenebilir eneriji yatirimlari CED siirecinden

Sekil 3. Karaburun ilgesindeki tiirbinlerin mevcut durumu (Ozgam, 2016).

Tablo |. Karaburundaki Riizgar Enerjisi Tesisleri ve Lisans Durumlari (EPDK, 2016)

Lisans Durumu Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi Adi Kapasite (MWm)  Tiirbin Sayisi
iptal Edildi 29.05.2008 29.05.2057 KARABURUN RES 120 50
(Firma: Lodos)
Yiirirlikte 25.05.2016 18.10.2057 KARABURUN RES 120 50
(Firma: Lodos)
ingaat Halinde 25.05.2016 18.10.2057 KARABURUN RES 103 47
(Firma: Lodos)
Yiirirlikte 29.05.2008 29.05.2057 MORDOGAN RES 315 15
(Firma: Ayen Enerji)
Yiirirlikte 29.05.2008 29.05.2057 YAYLAKOY RES 15 5
(Firma: Yaylakoy Res)
Yiirirlikte 29.05.2008 29.05.2057 SARPINCIK RES 32 14
(Firma: Calik Enerji)
Yiirirlikte 29.05.2008 29.05.2057 MORDOGAN RES 15 5
(Firma: Egenda Ege) 27.5 10
Yiirirlikte 06.10.201 | 06.10.2060 SALMAN RES
(Firma: Ores)
Ara Toplam 344 146
On Lisans - - KAYA RES 30 10
(Firma: Ezse)
Toplam 374 156
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muaf tutulmaktadir. Ayni zamanda ust Slgekli plan kararina ya
da yer segimine dair bir kritere tabi tutulmayan riizgar ener-
jisi yatirimlari, tretim lisansini hizlica alarak gok kisa siirede
yasal prosediirleri tamamlamis ve Karaburun peyzaji iizerinde
hizla yiikselmeye baglamistir. Riizgar enerjisi yatirimlarina dair
herhangi bir ust 6lgek kararinin bulunmamasi ve bu yatirimla-
rin gevresel etki degerlendirme siireglerinden muaf tutulmasi
rizgar tribiinlerinin dogal ve kirsal alanlara hizla niifuz etme-
sine ve yerel yasam alanlarina ¢ok yakin alanlarda kurulmasi-
na neden olmustur (bkz. Sekil 4-5). Bu durum yerel kesimler
tarafindan tepki toplayarak riizgar enerijisine karsi gicli bir
mubhalefetin dogmasina sebep olmustur.

Karaburun'da riizgar enerjisine karsi muhalefet, yerel halkin
hizla artan gelismelerden olumsuz olarak etkilenmesiyle bas-
lamistir. Mera ve tarim alanlarinin riizgar enerijisi yatirimlari-
na tahsis edilmesi ve 6zel miilkiyetteki tarim arazilerinin acil
kamulastirma ile kamulagtirilarak enerji sahasina déniigmesi
gibi siiregler 6zellikle kdy yerel halkinin negatif etkilenmesine
sebebiyet vermistir. Bazi kdylerde koyliiniin ekonomik aktivi-
tesi sekteye ugramistir. Ayni zamanda ingaat agamasinda, tiir-
bin temeli ve tiirbin yollari igin yapilan saha temizligi dogal ve
kirsal gevreye zarar vermistir. ingaat agamasi sonrasinda ise,

Sekil 4. Karaburun, Yaylakéy’den goriinen tirbinler.

guriltu kirliligi glinltik yagami olumsuz etkilemeye baglamistir.
Tiim bu agamalar, ¢evreye duyarl yerel halkin ilgisini gekmis ve
siireg halk tarafindan protesto gosterilerine kadar taginmistir.
Bu siirece yerelden ve disaridan olmak iizere bir ¢ok gevreci
sivil toplum kurulusu katilarak muhalefeti gliglendirmis ve sii-
reci ileri seviyelere tasimistir (bkz. Sekil 6).

Catismanin Sebepleri

Karaburun'da yasanan gatisma temelinde koruma ve kullan-
ma arasindaki karsithig temel alan bir tartismaya dayanmak-
tadir. Bu siiregte bolgenin mevcut dogal ve kirsal 6zelliklerini
korumak isteyen 6nemli aktor gruplari ile bolgeyi yeni ener-
ji yaturimlari igin kullanmak isteyen farkli aktor gruplari yer
almaktadir. Bazi aktor gruplari doga ve kirsal alanlari degerli
bir varlik olarak gérmekte ve dogayr ekonomik gelisme igin
kullanan biiyiik olgekli gelismelere karsi korumak iizere hare-
ket etmektedirler. Riizgar enerijisi yatirimlari, bolgede yasayan
koruyucu tutuma sahip aktér gruplari tarafindan, dogay 6zel-
lestirmenin yeni bir yolu ve dogayi ¢evre sorunlarina iligkin
kiiresel kaygilarla mesrulastirarak bozan kapitalist diizenin bir
parcasi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, bolgedeki
mevcut ve yeni riizgar enerjisi gelismelerine karsi gliglii direng
gostermektedirler.

Kirsal bir peyzajin varlig, siirece dahil olan aktér gruplarinin
farkl perspektif ve pozisyonlar benimsemesine neden olmus

Sekil 5. Karaburun, Yaylakoy etrafindaki meralar tizerindeki tirbinler, (Ki-
sisel arsiv, 2016).

Sekil 6. Karaburun'da riizgar enerjisine karsi yerel halk tarafindan gergek-
lestirilen protestolardan gérseller (Karaburun Kent Konseyi, 2015).
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ve bolgede koruma ve faydalanma arasinda bir gatismaya yol
agmistir. Bir tarafta, bu kirsal alanlardan eneriji yatirimlariyla
faydalanmaya galisan bazi aktor gruplari (yatirimcilar, merkezi
kurumlar) bulunmaktadir. Bu gruplar kirsal ve dogal alanla-
ri ekonomik agidan verimsiz alanlar olarak gérmekte ve bu
alanlardan yeni yatirmlar saglayarak faydalanmak istemekte-
dir. Bu ayni zamanda, dogayi kalkinmanin baslica araci olarak
goren neoliberal rasyonalitenin ve ulusal hiikiimetin neoliberal
hamlelerinin bir sonucudur. Obiir tarafta ise, bélgenin mevcut
ozelliklerini korumak isteyen 6nemli aktor gruplari (yeni ge-
lenler, gevreci platformlar, belediye kuruluglari) bulunmaktadir.
Bu gruplar dogal ve kirsal alanlari degerli varliklar ve mevcut
degerleriyle potansiyel sahibi olan alanlar olarak degerlendir-
mektedirler. Bu ¢atisma, farkl 6lgekteki kurumlar tarafindan
ayni alanda verilen farkh plan kararlarindan da anlagilabilir.
Buna bagl olarak, Karaburun'daki riizgar enerjisi gatigmasinin,
aktorlerin arasindaki korumaci ve faydaci rasyonaliteleri ara-
sindaki tartigmay! temel aldigi séylenebilir (Ozgam, 2016).

Tirkiye'de planlama siiregleri hakim politikalardan etkilen-
mekte ve hakim politikanin degismesi durumunda planlama
siiregleri de bu politikalara adapte olacak sekilde degismek-
tedir. Hakim politikanin enerji sektoriine yonelmesi, riizgar
enerisi yatirimlarinin hizla artmasina ve kirsal alanlardan ko-
laylikla yer segmesine sebebiyet vermektedir. Bu siiregte kirsal
alanlarin degeri géz ardi edilmektedir.

Dolayisiyla siirecin bu agsamaya ulagmasi ayni zamanda riizgar
enerjisinin planlama prosediirlerindeki eksikliklerin bir sonu-
cudur. Karaburun'da riizgar enerjisi projelerinin en onemli
ozelligi, Tirkiye'de daha serbest lisans prosediirlerine tabi
olan ilk riizgar enerjisi projelerinden olmalaridir. Bu siireg-
te, riizgar enerjisi doga dostu bir yatirm olarak kabul edil-
diginden kati CED ve yer segimi prosediirlerine tabi degildir.
Sonug olarak yatirimlarin lisans prosediirleri, ciddi bir analiz
ve degerlendirme siirecinden ge¢gmeden tamamlanmistir.
Ayni zamanda projelerin proje bazli imar planlari, yatirimlarin
biiyiikliigi, kapasitesi ve en 6nemlisi cevreyle iliskisi dikkate
alinmadan onaylanmistir. Biitiinlesik planlama ve yer segimi
kriterlerinin eksikligi, yatirnmlarin yerlesim yerlerine ya da
bolge igin degerli gevresel alanlara kurulmasina olanak tani-
mistir. Dogru bir planlama ve etki degerlendirme siizgecinden
gegmeyen yatirimlar yerelde sorunlara neden olmus ve yerel
halktan tepki toplamistir.

Tim siiregten ve yerel halkin séylemlerinden gikarildig tizere,
riizgar enerjisi yatirimlarina iliskin planlama siireglerinde belir-
gin olarak ii¢ temel sorun vardir (Ozgam, 2016);

* Yer Segimi; Riizgar eneriji sahasi ve tiirbinlerin yer segimi
ayrintili degerlendirmelere, Slgiitlere ve planlama karari-
na tabi degildir. Tiirbinlerin yeri, tamamen miihendislik ve
teknik kriterler (6zellikle riizgar kapasitesi) tizerine kurulu
olan ilgili ydnetmelikle belirlenir.

* CED Siireci; Riizgar enerjisi gelismeleri, detayll CED sii-

reglerine tabi olmadan lisanslarini almigtir. Mevcut CED
siireci yeterli degildir; gelismelerin ruhsatlandirma prose-
diirlerinde ayrica gerekli olan herhangi bir sosyo-ekono-
mik, gorsel ve(ya) toplu (kiimiilatif) etki degerlendirmesi
yapilmamaktadir.

* Planlama Sireci; Hakim enerji politikasini bélgede biiti-
niinde degerlendiren ve mevcut yerel 6zelliklere uygun
olarak mekansallastiran biitiinlesik planlama yaklagimi
eksikligi bulunmaktadir. Mevcut planlama prosediirii, pro-
je bazli olarak isletiimektedir; iist 6lgekli planlarda riizgar
enerjisi tesislerini alan segiminde sinirlandiran herhangi bir
bolgeleme veya plan karari bulunmamaktadir (bkz. Sekil 7).

Tim bunlarin yani sira, Tiirkiye'de enerji yatirimlarinin yuka-
ridan asagl, hiyerarsik karar verme siiregleriyle hayata geg-
mesi riizgar enerjisine karsi muhalefeti etkilemis ve arttir-
mistir. Turkiye'de ozellikle ulusal politikalarla ilgili yatirimlar
konusunda merkezi planlama anlayisi bulunmaktadir ve riizgar
enerijisi bir devlet politikasi oldugundan, riizgar enerijisi gelis-
meleri ile ilgili kararlar ulusal diizeyde alinmistir. Yerel yénetim
kurumlarinin bile karar verme ve planlama siireglerine dahil
olmadiklari gériilmektedir. Biitiin siireg tek yonli bilgi akisi
saglayan ‘karar ver-ilan et-savun’ modeli ile ilerlemektedir (Pe-
ker, 2013). Ayni sekilde Karaburun’da da, her proje igin duyu-
ru, imar planlarinin onaylanmasinin ardindan yapilmistir. Stireg
icerisinde herhangi bir agamada halkin katiliminin saglanmadig
gorilmistir. Butln siiregteki tek katiimcilk safhasi olan CED
kapsamindaki halkin bilgilendirme toplantisi, yatirimlar bu si-
regten muaf tutuldugundan gergeklestirilememistir. Daha son-
ra yapilan toplantilar ise tiim siireg tamamlandiktan sonra sa-
dece bilgilendirme amagli gergeklestirilmistir. Dolayisiyla, yerel
halk, yasam alanlarinda birgok riizgar tiirbinin yer alacagindan
biitiin siire¢ tamamlandiktan sonra haberdar olabilmistir. Bu
yukaridan asagiya planlama ve karar verme yaklagiminda, yerel
halk proje giktilarini etkilemek igin bir firsat bulamamistir. Bu
durum, riizgar enerijisi gelismelerinin lizerindeki yerel denetim
duygusunu azaltmis, haksizlik algisini artirmis ve kolayca olum-
suz algilara neden olmustur.

Dolayisiyla, riizgar enerjisi siirecinde planlama siireciyle ilgili
bir baska 6nemli problem daha bulunmaktadir;

*  Katihm eksikligi; Rizgar enerjisi yatirimlari igin karar
verme ve planlama siireglerinde farkl bilgi kaynaklarina
(teknik, gevresel, yerel, vb.) ulagilmasini saglayan katilimci
planlama anlayisi benimsenmemistir. Bu nedenle, sadece
yerel halk degil, ayni zamanda yerel kurumlar planlama sii-
recinden diglanmistir; siireg, 6znel gorisleri toplamak ve
yerel meseleler ve konuyla ilgili talepleri karsilamak igin
yetersiz kalmaktadir.

Catismanin Cozimii

Tim diinyada ve Tirkiye'de rizgar enerjisinin mevcut enerji
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Sekil 7. Tirbinlerin |/100.000 Cevre Diizeni Plani Uzerindeki Lokasyonu (Ozgam, 2016).

uretim pratiklerinde gok &nemli bir yeri bulunmaktadir. Ayni
zamanda degerli kirsal alanlarin ve yerel yasam alanlarinin ko-
runmasi gerekliligi planlamada esastir. Dolayisiyla riizgar ener-
jisi gatismasinin ¢6ziimi de hem kirsal alanlarin hem de riiz-
gar enerijisinin gelecegi igin biiylik 5nem arz etmektedir. Hem
Tirkiye'deki tim riizgar enerjisi gelismeleri hem de 6zellikle
Karaburun igin bazi ¢6ziim 6nerileri siralanmistir;

Literatiirde de belirtildigi izere, kirsal ve dogal degeri yiik-
sek peyzajlar lizerindeki gorsel ve fiziksel etkiyi azaltmak
lizere, hassas tasarimlar ve yereldeki gevresel ve sosyo-
ekonomik 6ncelikleri géz 6niinde bulunduran uygun yer
segimi pratikleri 6n plana alinmalidir. Yogunluk, yiikseklik

ve boyut gibi fiziksel 6zellikler, riizgar enerijisi gelismeleri-
nin gevresel ve sosyal etkisinin boyutunu etkilediginden,
bu o6zellikler g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ayrica bu ta-
sarim faktorleri, yasal diizenlemelere yonlendirilmelidir.
Siirdiiriilebilir enerji yatirimlari ile yerel peyzajlarin ko-
runmasi arasindaki denge denetlenmelidir. Sadece riizgar
enerjisinin gevresel etkileri degil ayni zamanda sosyo-
ekonomik etkileri, yerel yasam alanlari igin hayati dneme
sahiptir. Birgok riizgar enerjisi santrali igin tiim boyutlar
(gorsel, sosyal, ekonomik vb.) dahil olmak tizere Kiimdilatif
Etki Degerlendirmeleri CED y6netmeligine dahil edilmeli-
dir. Bu degerlendirme filtreleri, gelismelerin yer segimi igin
rehber olmalidir.
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* Planlamada, saglikli yasam alanlarini siirdiirebilmek igin ko-
ruma kullanma dengesi esastir. Oncelikli dogal alanlar (or-
manlar, tarim arazileri, dogal olarak korunan alanlar, vb.)
korunarak farkli yatirim modelleri igin alanlar tanimlayan
biitiinlesik bir planlama sistemi isletilmelidir. Bu nedenle
proje bazli planlama yaklagimi terk edilmeli ve projelerin
cevreyle olan iligkilerini géz oniine alan biitiinlesik planla-
ma yaklagimi benimsenmelidir. Sediqi (2015)’nin ¢alisma-
sinda oldugu gibi, riizgar enerjisi gelismeleri igin teknik
analizle desteklenen bolgeler tanimlanmali ve bu bélge-
lemeler iist 6lgekli planlarda iglenmelidir (6rn. 1/100.000
Slgekli Cevre Diizeni Plani). Riizgar enerijisi projelerine
yalnizca bu bolgelerde bulunmalari sartiyla lisans verilmeli-
dir. Bu gelismeler igin daha alt 6lgekli planlar (6rn., 1/5.000
ve 1/1.000 olgekli planlar), bu st 6lgekli plan kararlarina
gore hazirlanmalidir.

* Karaburun ve diger bolgelerdeki riizgar enerjisi gelisme-
leri igin yerel toplum perspektiflerini g6z 6niine alan kati-
limci planlama ve karar verme siiregleri etkinlestirilmelidir.
Esitlik ve adaleti saglamak ve toplum gilivenini arttirmak
igin yerel kamuoyunun proje sonuglarini etkileme firsati
bulacag platformlar olusturulmalidir. Cesitli aktorlerin et-
kin katimi gatismalari en aza indirecek ve projelerin ka-
bul edilebilirligini artiracaktir. Bu anlamda, gelismeler igin
asagidan yukariya teknikler tercih edilmeli ve bu siiregler
yerel diizeydeki kurumlarin (6rn; yerel yonetimler, tniver-
siteler, STKlar, vb.) katiimiyla giiglendirilmelidir. Ozellikle,
yerelle daha kolay baglanti saglayabileceginden yerel dii-
zeydeki kamu kuruluslarinin réli giiglendirilmelidir.

Tiim bunlarin yani sira aktorler arasindaki isbirligi ve miizakere
olanaklarinin irdelenmesi ve arttirilmasi gatigmalarin ¢éziimii
igin biiyiik 5nem arz etmektedir. Farkli sosyal konumlara sahip
her bir aktor grubu yatirim ve gevre arasindaki etkilesimi fark-
I sekilde yorumlayabilmektedir (Walker, 1995). Muhalefetin
sebepleri, aktorlerin sahip oldugu farkl rasyonalitelere ve bu
tiir yatinimlara olan yaklagimlarina gére degiskenlik gosterebil-
mektedir. Yenilenebilir eneriji gelisim siireglerinde birgok farkli
aktor yer almaktadir ve bu aktorlerin hepsi bir yatirima yak-
lagsmakta farkli rasyonalitelere sahiptir. Bu nedenle, yenilenebi-
lir enerji yatirim siireglerinde yaganan gatismalarin nedenlerini
analiz ederken siirece dahil olan tiim aktorlerin bakis agilarini
ve siiregteki konumlarini anlamak biyiik 6nem kazanmakta
ve bu aktorlerin arasinda uzlagsma ve igbirligini arttiracak diya-
log olasiliklarinin ortaya gikarilmasi riizgar enerjisi gatigsmasini
¢6zmekte ana konu haline gelmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Sonug olarak, Karaburun dogal ve kirsal 6zellikleri ile 6n plana
cikan bir bolgedir. ilk olarak, Karaburun gibi dogal degeri yiik-
sek gevrelerde gevre dostu olarak degerlendirilen ya da de-
gerlendirilmeyen herhangi bir yatirim modelinde daha hassas

planlama siiregleri isletilmelidir. Genisleyen ve biyiik Slgekli
yapisi nedeniyle, riizgar enerjisi gelismelerinin kirsal yagam
alanlari izerindeki olumsuz etkileri daha da biiyiik olmaktadir
ve bu durum endiseleri arttirarak yerel muhalefete neden ola-
bilmektedir. Fakat, riizgar enerjisi gelisim siireglerinde, yerel
cevre lizerindeki digsalliklarin azaltilmasi ile ilgili herhangi bir
uygulama yapilmamaktadir. Tum bu eksiklikler riizgar enerijisi
yatirimlarinin kirsal alanlara hizla niifuz etmesine neden ol-
makta ve kirsal alanlarin kalitesi (izerinde bir tehdit olustur-
maktadir. Buna ek olarak, tiim siirecin halkin katilimi olmak-
sizin tamamlanmasi, yerel diizeydeki baglantinin kaybolmasina
neden olmaktadir. Prosediir ile ilgili eksikliklerle yakindan ilgili
olan bu iki siireg, dogal ve kirsal agidan 6ncelikli alanlar tze-
rinde riizgar enerijisi tesislerinin yiikselmesine yol agmaktadir.
ikinci olarak, dislayici ve yukaridan asagiya gerceklesen karar
verme siiregleri, yerel halki siiregten “dislanmis” ve kendi ya-
sam alanlari igin verilen kararlari kabul etmeye “zorlanmis”
hissettirerek giiven duygusunu zedelemektedir. Ayrica, yerel
goriisleri dikkate almadan yatirimlara izin verilmesi “haksizlik”
ve “adaletsizlik” algisi yaratmaktadir. Sonug olarak, siirecin
zayif isletilmesi projelerin kabul edilebilirligini azaltmakta ve
riizgar enerjisi gelismelerine karsi muhalefeti artirmaktadir.
Tim bunlarin yani sira, mevcut durumda aktorler arasi anlas-
mazliklarin biyiidiigli g6z 6niine alindiginda, bu aktérler ara-
sindaki uzlagma olasiliklarinin ortaya gikarilmasi ve isletilmesi
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Tim bunlar konuyla ilgili gatigma-
larin en aza indirgenmesi igin etki degerlendirmesi, yer segimi
pratikleri ve karar verme siiregleri de dahil olmak iizere tim
planlama siirecinin iyi yénetilmesinin dnemini gostermektedir.
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