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Oz

Son dénem yerel kalkinma yaklagimlarinda, yénetisim tartismala-
rina da referansla aktor odakl agiklamalar 6ne gikmaktadir. Yerel
kalkinma akt6r odakl ele alindiginda yerelin kalkinmasinda aktor-
lerin kapasitesine dayali bir kapasite gelistirme sorunsali ile karsi
karsiya kalinmaktadir. Aktor odakli yerel kalkinma yaklagimlarinda
sivil toplumun da temsilcisi olarak goriilen STK'lar temel aktor-
ler arasinda dustiniilmektedir. Makalenin amaci yerel kalkinmanin
temel aktérlerinden STKlarin yerel kalkinmadaki roliini ve yerel
kapasite gelistirmedeki etkinligini ortaya koymaktir. Makalenin
temel aragtirma sorulari; (1) STK'lar kendilerini ve diger STK’lari
yerele katki konusunda nasil algilamaktadir? (2) Hangi STK 6zel-
likleri ve STK y6netici 6zellikleri yerel kapasite gelistirme diize-
yinde belirleyicidir? (3) STK'lar hangi alanlarda yerel kapasiteyi
gelistirmek Ulizere proje yapmaktadir? olarak formiile edilmistir.
Arastirma sorularina yanit aramak igin STK sayisi Tiirkiye ortala-
masinin lizerinde olan Antakya arastirma alani olarak belirlenmis-
tir. Alan aragtirmasinda Antakya Merkez ilgede faaliyet gosteren
80 STK yoneticisi ile derinlemesine gériisme gergeklestirilmistir.
Arastirma sonuglari STK 6zelliklerinin (biyiiklik, kurulus yili, etki
alani) STK’larin yerele katki diizeyi tizerinde anlamli bir fark ya-
ratmadigini, ancak STK yo6netici 6zelliklerinin STK 6zelliklerine

ABSTRACT

In recent local development approaches, the actor-oriented ap-
proaches come to the agenda with reference to governance de-
bates. When local development is addressed actor-oriented, it
faces a problem of capacity building rising from the limits of the
actors’ capacity. In actor-oriented local development approaches
NGOs, as representatives of civil society, are among the main
actors. The aim of the paper is to demonstrate the role and the
effectiveness of NGOs in local development and local capacity
building. The main research questions of the paper are formulated
as: (I)How do NGOs perceive themselves and other NGOs at
contributing to the locality? (2)Which NGO characteristics and
NGO manager characteristics determine the level of local capac-
ity development? (3)In what areas do NGOs conduct projects to
improve local capacity? In order to search for answers to the re-
search questions, Antakya is determined as the research area, the
number of NGOs of which is above the Turkey’s average. In the
field research, in-depth interviews were conducted with 80 NGO
managers operating in Antakya Central District. The results of
the research reveal that the NGO characteristics (size, establish-
ment year, domain of influence) do not make a meaningful differ-
ence on the level of contribution of NGOs. Nevertheless, the
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gore daha belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Antakya'da
STKlar kendilerini yerel kalkinma ve kapasite gelistirme alaninda
son derece 6nemli aktorler olarak tanimlamakta ve yerele karsi
kendilerini sorumlu gérmektedirler. Sosyal sermaye ve insan ser-
mayesinin gelisimi, yerel kaynaklarin ve degerlerin siirdurilmesi,
sosyal—kiiltlirel ve fiziki yapinin giiclenmesi alanlari STK’larin pro-
jeler aracilig ile yerele katki alanlari olarak saptanabilmektedir.
Arastirma bulgulari yerel kalkinma stratejilerinin gelistiriimesinde
yol gosterici olabilecek niteliktedir.

Anahtar sozciikler: Antakya; STK; STK projeleri; yerel kalkinma; yerel ka-
pasite gelistirme.

characteristics of NGO managers are more determinative on the
level of contribution of NGOs. NGOs in Antakya, define them-
selves as very important actors in local development and local
capacity building, and see themselves responsible for the locality.
Social capital and human capital development, sustainability of lo-
cal resources and values, and strengthening of social-cultural and
physical structure can be determined as main fields of contribu-
tion of NGOs’ projects. The findings of the research can guide
the development of local development strategies.

Keywords: Antakya; NGOs; projects of NGOs; local development; local
capacity building.

l. Girig

1990lardan sonra yerel kalkinma kavrami yonetisim kavra-
miyla birlikte ele alinmaya baslanmis, yerel kalkinmada aktor
odakli agiklamalar 6nem kazanmistir. Bu gergevede yerel kal-
kinmay1 saglamanin sorumlulugunun hangi cografi diizeyde
kimin tarafindan yiiklenilecegi konusu giindeme gelmektedir.
Sivil toplum kuruluslari (STK’lar) temel 6zellikleri, hedef grup-
lari, faaliyetleri ve yaptiklari projeler ile yerel kalkinmanin ve
yerel kapasite gelistirmenin temel aktorleri olarak goriilmek-
tedir. Projeleri araciligi ile STK'lar yerel halki birlikte tiretme
siirecine katarak uzun soluklu ve karmagik bir siireg olan yerel
kapasite gelisimine destek saglamaktadir.

Makalenin amaci, yerel kalkinmanin temel aktérlerinden gorii-
len STK’larin yerel kalkinmadaki roliinii ve yerel kapasite gelis-
tirmedeki etkinligini ortaya koymaktir. Makalenin temel aras-
tirma sorulari; (1) STKlar kendilerini ve diger STK’lar1 yerele
katki konusunda nasil algilamaktadir? (2) Hangi STK &zellikleri
ve STK yoénetici 6zellikleri yerel kapasite gelistirme diizeyinde
belirleyicidir? (3) STK'lar hangi alanlarda yerel kapasiteyi ge-
listirmek lizere proje yapmaktadir? olarak formiile edilmistir.

Makalenin alan arastirmasinin gergeklestirilmesi igin STK sayisi
Tiirkiye ortalamasinin lizerinde olan ve tarihi, kiltiirel gegmisi,
kiltiirel gesitliligi ile STK’larin gelisimi i¢in uygun ortami sag-
layan Antakya Merkez ilge arastirma alani olarak belirlenmis-
tir. Alan aragtirmasinda Antakya Merkez ilge'de yer alan 61|
STK'dan %13 6rneklem buyiiklugiu ile 80 STK ile derinleme-
sine gorisme yapilmis, yapilan gériismelerde kurulustaki en
yetkili kisi ile goriisiilmesi hedeflenmistir. Arastirma sorularini
yanitlayabilmek igin alan arastirmasinda kullanilan anket formu;
STK’larin ve STK yoneticilerinin temel 6zelliklerini, STKlarin
yaptiklari projeleri, STK'larin kendilerini ve diger STK’lar1 yerel
kalkinma siirecinde nasil degerlendirdigini icermektedir.

Makale bes ana béliimden olugsmaktadir. Girig bélimind izle-

yen ‘Yerel kalkinma ve yénetisimde STK'larin roli’ baglikl ikin-
ci boliimde yonetisim, yerel kalkinma, STK'lar ve yerel kapasi-
te gelistirme kavramlart iliskili olarak tartigiimaktadir. Uciincii
bélimde alan aragtirmasinin yontemi sunulmaktadir. Dérdiin-
cli bélimde alan arastirmasi sonuglari ‘Antakya'da STK’larin
ve STK yoneticilerinin temel &zellikler’, “Yerele katki diizeyi
konusunda STK’larin kendilerini ve diger STK'lar1 algisi’ ve
‘STK’larin yerel kapasite gelistirme diizeyi; STK proje ¢alisma-
lar’ alt bagliklari altinda tartigiimaktadir. Sonug boliimiinde,
bulgularin genel degerlendirmesi, bulgularin genellenebilirligi
ve bu galismanin yapamadigi yeni ¢alismalarin neler olabilecegi
yer almaktadir.

2. Yerel Kalkinma ve Yonetisimde STK’larin Rolii

Son otuz yilda diinyada yasanan gelismelerle birlikte yerel kal-
kinmanin 6nde gelen aktorii olan devletin rolii degismekte
ve yerel kalkinma kavrami yonetisim kavramiyla birlikte ele
alinmaktadir. Yonetigsim kavraminin gelismesini zorlayan etki-
ler devletin kiigiilen rolii ile sinirli kalmamakta, ekonominin
denetlenebilirliginin azalmasi, artan sinir &tesi iliskiler; Gre-
timin ve tiketimin kiiresellesmesi bu etkiler arasinda sirala-
nabilmektedir (Stoker, 1998; Eraydin, 2007). Bilgi teknoloji-
lerinin etkisiyle gelisen kiresel aglar, aktorler arasi iligkilerin
degismesine aracilik etmekte ve yerel kalkinmayi saglamanin
sorumlulugunun hangi cografi diizeyde kimin tarafindan yiikle-
nilecegi konusu giindeme gelmektedir. Bu gergevede devletin
tek giiglii aktor olarak yonetimi, yerini ¢ok sayida uluslarara-
st kurulus, devlet, STK gibi aktorlerin karsilikli etkilesimiyle
ortaya ¢ikan bir yonetisime birakmaktadir (Tekeli, 2012:197).
Yonetisim sisteminde rol alan aktérlerin farkindaligi ve sorum-
luluk almaya hazir olmasi da aktor odakl yerel kalkinmanin
basarisinda kilit olarak goriilmektedir (Tekeli, 2008).

1990 sonrasinda yasanan kiiresellesme, piyasalarda liberalles-
me ve yOnetisime yapilan vurgunun artmasi yerelden kiirese-
le ¢ok diizlemli sistemde yerel degerlerin ve yerel aktorlerin
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6éneminin artmasina neden olmakta, yerel aktorler araciligiyla
yerel potansiyellerin harekete gegirilmesi hedeflenmektedir
(Stein, 2001). Bu gergevede yerel kalkinma yerel aktorlerin ak-
tif rol almalari ve yerel dinamiklerin kullaniimasi tizerine temel-
lendirilmektedir. Kiiresel dénisiimler, neo-liberal ekonomik
sistem yerel kalkinmada yeni aktorler ve ortakliklarin 6nemini
arttirirken, yeni aktorlerin kalkinmada aktif rol almasi bir 6lgi-
de serbest piyasa mekanizmasinin maskelenmesini saglamak-
ta, ekonomik ve sosyal yeni bir diizen olugsmaktadir (Murray
ve Overton, 2011). Diinyada farkli deneyimlerde, kamu har-
camalarindaki dusts, devletin sundugu hizmetlerdeki azalma
yeni sistemin iglerligini saglayan kanallar olarak STK’larin 6ne
gtkmasina yol agmis ve STK'lar 6zellikle yerelde kalkinmanin
onemli aktorleri haline gelmistir (Banks ve Hulme, 2012).

Yeni ekonomik sistemin islemesi yoniinde ekonomi ve de-
mokrasi stratejilerinde olumlu sonuglarin alinmasi biyiik 6l-
giide STK’larin performansina baglanmaktadir (Kamat, 2013).
Yaganan temel gelismeler STK'larin kapasitesini ve yapabilir-
liklerini de etkilemis; ¢ok sayida 6rnekte STK’larin &lgeginin
bliylimesine, sayilarinin artmasina, daha karmasik bir yapiya
kavusmalarina ve uluslararasi yardim ve mali fonlara daha ko-
lay ulagabilir olmalarina neden olmustur (Banks ve dig., 2015).

Keyman’a (2005) gore sivil toplum, devlet ile aile arasinda kalan
sivil toplumsal sorunlari ¢6zmeye doniik bir kamusal tartisma
alanidir. Sivil toplumun en 6nemli unsuru da STK’lardir. STK
alani, siyasi otoritenin baskisindan uzak, kamusal alanda etkisi
olan toplu girisimler alani olarak tanimlanabilmektedir (Tekeli,
2012:51). Sivil toplum kuruluglarinin temel 6zellikleri arasin-
da; gondllilik, orgutlilik, kar amaci gitmeme, kamu yarari
gozetme ve en Snemlisi de belli bir konuda uzmanlagsma ilk
siralarda yer alacak 6zelliklerdir. Kalkinmanin énemli aktorleri
olarak gorilen STKlarin karsi karsiya olduklari zorluklar da
bulunmaktadir. Zayif toplumsal kékler, sosyal doniisiimde zayif
etki, toplumsal kabul gérmeme, ulusal ve uluslararasi politik
ortam STK’larin bas etmek zorunda kaldiklari son yirmi yilin
zorluklari olarak siralanabilmektedir (Kamat, 2013). STK'lar
bu zorluklarin ustesinden gelebilmek i¢in hizmet sunumunda
farkl cografi diizeylerde isbSliimii yapma yoluna gitmektedir.
(Banks ve dig., 2015). Denilebilir ki cografi olarak; yerelden,
kiiresele farkl diizeyler arasinda ve kurumsal olarak; devlet,
sivil toplum, piyasa arasinda STK’lar k&éprii olusturmaktadir.

STKlarin devlet, sivil toplum, piyasa arasinda kopri olusturma
gabasi toplumun kendi kendine organize olabilme kapasitesi-
ne dayanmaktadir ve yerel yonetisim siireglerinde belirleyici
niteliktedir (Atadv ve Eraydin, 201 1). Yerel yonetisim siireg-
leri, kamu-6zel sektér ortakligi ve STK'larla ortaklik kamu
kurumlarinin faaliyetlerinde kontrol mekanizmasi rolii de go-
rebilmektedir. Kontrol mekanizmasi olma roliiniin Stesinde
STK’lar yerel yonetimlerin, devletin hizmet sunumunda geri
cekildigi belli bash hizmet sunum alanlarinda rol alarak, yerel

kalkinmada dogrudan s6z sahibi olmaktadir (Mercer, 2002).
STK’larin faaliyetleri ile ana hizmet saglayicilarin roliini tstlen-
dikleri alanlar (UNESCO, 2009); cevre, temizlik, egitim, kiil-
tiir, sanat, tiiketicinin korunmasi, imar, dogal afetler ve trafik
alanlari olarak siralanabilmektedir.

Hizmet saglayici olmalarinin 6tesinde demokrasinin temel
aktorleri olmalariyla (Mercer, 2002) da iliskili olarak yerel
kapasite gelistirme alaninda STK’lar 6nemli bir yere sahiptir
(Banks ve Hulme, 2012; Nikkhah ve Redzuan, 2010). STK’larin
yliksek uyum saglama kapasitesi, faaliyetlerinin gesitliligi, yerel
ortakliklarda etkin rol almasi da yerel kapasiteyi gelistirmede
etkilidir (UNESCO, 2009). Kapasite gelistirme 1990larda pro-
je kiltirinin gelismesinin ve bu yénde kurulan ortakliklarin
temel amaci olarak gériilmektedir (UNDP 1996). Kapasite
gelistirme kurumsal gelisme, insan sermayesinin gelismesi,
kurumsal gliglenme kavramlariyla de iligkilendirilmektedir. Ya-
pabilirliklerin gelistirilmesine dayali ve dolayisi ile uzun siireli
ve igsel bir siireg olan kapasite gelistirmede proje yapabilir
olmak, projeye dahil olmak gelisimin temel yollarindan biri
olarak goriilmektedir (Eade, 2007). STK'larin proje liretme ve
yliriitme siirecinde kamu kurumlarindan daha verimli galisa-
bilmeleri de yerel kalkinma ve kapasite gelistirmede avantajli
ve basarili goriilmelerine neden olmaktadir (Nikkhah ve Red-
zuan, 2010).

STKlar kapasite gelistirme faaliyetleri ile yerel kalkinmadaki
etkilerini siirekli bir hale getirerek, yardim kurumlarindan da
farkllagmaktadir. Yardim kurumlari ihtiyag duyulan finansal
destegi /mali dogrudan ihtiyag sahibine ileterek, sorunu gegici
olarak gidermektedir. Ancak STK’lar ve hedef gruplar arasinda
proje siireglerinde birlikte lretmek, bu siiregte sorumluluk-
lari ve riski paylagsmak aktorlerde kalici ve olumlu degisime
neden olmaktadir (Eade, 2007). Diger bir deyisle STK'lar ka-
pasite gelistirme araciligi ile yerel kalkinmanin siirdiiriilebilir-
ligini saglamaktadir. Farkindaligi gelistirmek, projelere katilim
motivasyonunu arttirmak, bu yolla yerel kapasitenin gelismesi
ve kalkinmaya yonelik projeler araciligi ile yerel yagam kalitesi-
nin yiikseltilmesi STK’lar igin dnemli bir yol haritasidir (Banks
ve dig., 2015).

STK’lar temel &zellikleri, hedef gruplari, faaliyetleri ve yaptik-
lari projeler ile yerel kalkinmanin ve yerel kapasite gelistir-
menin temel aktorleri olarak gériilmektedir. Ozellikle yerel
kapasite gelistirme siirecinde STK’larin yerele katki tiirleri ve
diizeyleri bulunduklari cografyaya, o yerelde yer alan diger ak-
torlere gore de 6nemli farklar sunmaktadir.

3. Alan Arastirmasinin Yontemi

Yerel kalkinmanin temel aktorlerinden olan STK’larin yaptikla-
r1 projeleri, yerel kapasite gelistirme diizeylerini ve kendilerini
yerel kalkinma siirecinde nasil algiladiklarini 6lgmeyi amagla-
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yan makalede alan arastirmasi alani olarak birgok medeniyete
ev sahipligi yapan Antakya Merkez ilce belirlenmistir. Antakya,
tarihi kiiltiirel gegmisi ve glinimize kadar strdiirdigu kiilturel
cesitligi ile sosyo-kiiltiirel; stratejik/lojistik konumu ve verim-
li tarimsal gesitligi dolayisiyla da ekonomik anlamda Snemli
kentlerimizden biridir (ATSO, 2006; Karaaslan, 2005). Ayri-
ca Antakya'nin dinamik bir kiiltiirel gesitlilige sahip olmasi ve
yizlerce yildir birlikte yasama becerisini gelistirmesi STK'larin
da gelismesinde etkili olmustur.

Alan arastirmasinin temel aktérii Antakya Merkez ilge’de fa-
aliyet gosteren STK’lardir. Saha galismasinda STK y6neticile-
riyle derinlemesine goériismelerin gergeklestirilmesi igin STK
listelerine ihtiyag duyulmus ve Antakya'daki STK listelerine
farkll kurumlardan ulasilmaya galisilmistir. Dernekler ve sen-
dikalara iliskin veriler Hatay Dernekler il Midiirliginden;
Vakiflara iligkin veriler Hatay Vakiflar Bolge Mudurligi'nden
alinmistir. Meslek odalarinin sayilarina tek bir listede ula-
silamadig icin oda sayilarina iligkin verilere Hatay Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi Birligi Baskanhg (HESOB), Hatay Valiligi
ve TMMOB web sitelerinden ulagilmistir. Elde edilen STK
listeleri dogrultusunda 2014 yili itibariyle Hatay ili’'nde top-
lam 1575 STK oldugu gorilmekte ve bu STK’larin en yiiksek
oranla (611 STK, %38,8) yer aldigi ilgenin Antakya Merkez
iige oldugu tespit edilmektedir.

Antakya Merkez Ilge'de yer alan 611 STK'dan %13 &rneklem
biyikligi ile 80 STK ile gérisme yapilmistir. Alan arastirma-
sinda STK’lar kurulus amaci ve faaliyetleri agisindan dernek,
vakif, sendika ve meslek odasi olarak ele alinmistir. Dernek
ve vakiflar pek ¢ok galismada STK olarak degerlendirilmek-
le birlikte, meslek odalari ve sendikalarin STK olmadigi y6-
niinde degerlendirmeler bulunmaktadir (DDK,2009). Ancak
sendikalarin tilkemizde en yaygin formel 6rgiitlenme bigimleri
olarak isci-isveren sendikalari seklinde 6rgiitlenmelerinin yani
sira meslek odalarinin da mesleki dayanisma ve yardimlagsma
amaciyla kurulma nitelikleri dikkate alinarak galisma kapsami-
na dahil edilmesi uygun bulunmustur.

Alan aragtirmasinda 6rneklemin belirlenmesinde dernek, va-
kif, sendika ve meslek odalarinin farklilagan nitelik ve yapida
olmalari katmanh 6rnekleme teknigi kullanilmasinda etkili ol-
mustur. Uzerinde calisilan evren 6zellikler yéniinden hetoro-
jen oldugunda tabakali 6rnekleme teknigi evrenin daha giiglii
temsil edilmesine yardimci olmaktadir. Antakya'da derneklerin
evren igindeki agirliginin %79,9 gibi ylksek bir orana sahip ol-
mas! arastirmada ele alinan diger STK tirlerinin 6rnekleme
hi¢ dahil olamama riskini dogurmaktadir. Alan aragtirmasinda
ele alinan her bir STK tiirii igin %10 6rneklem buyukligi-
niin altina inilmemistir. Goérisilen 80 STK'nin 59’u dernek
(%12,1 6rneklem orani), 9’u sendika (%20,5 6rneklem orani),
6’si meslek odasi (%10,9 6rneklem orani) ve 6’si vakif (%25,0
orneklem orani) kurulusudur (Tablo I). Yapilan gériismelerde

Tablo I. Antakya'da STK’larin tirlerine gére dagilimi
ve ¢alismanin 6rneklemi

STK % Anket uygulanan  Orneklem

sayisi STK sayisi orani
Dernek 488 79,9 59 12,1
Vakif 24 39 6 25,0
Sendika 44 72 9 20,5
Meslek odasi 55 9,0 6 10,9
Toplam 611 100,0 80 13,1

kurulustaki en yetkili kisi ile gorisilmesi hedeflenmis, 74’i
STK yoneticisi ve 6’st STK temsilci olmak iizere toplam 80
STK yetkilisiyle goriistilmistir. Alan arastirmasinda farkh
tirde STK’larin temsil edilmesi tabakali 6rneklem teknigi ile
saglanmis, ancak alan arastirmasi sonuglari degerlendirilirken
farkl turdeki STK’larin sonuglarini ayri ayri ele almak yoluna
gidilmemistir. Alt gruplar arasinda sayisal dengenin dernekler
yoniinde agir basmasi alt gruplar arasinda karsilastirmali de-
gerlendirmeden kaginilmasina neden olmustur (Tablo I).

2014 yili Subat ve Mart aylarinda iki aylik siiregte yapilan
elektronik posta ve ylz ylize goriismelerle, toplam 80 STK
goriismesi tamamlanmistir. 5 STK yoneticisi ve 2 STK temsil-
cisiyle elektronik posta yoluyla gériisiilmis; diger STK y6neti-
cileri/temsilcilerinden randevu alinarak ylz yiize derinlemesi-
ne gorisme yapilmistir. STK yéneticileri/temsilcileri ile yapilan
goriismeler yaklagik bir saat stirmistiir.

Yapilan goriismelerde kullanilan anket formunda STK’larin te-
mel 6zellikleri, STK yoneticilerinin temel 6zellikleri, STKlarin
yerel kapasite gelisimine katkilarini 6lgebilmek amaci ile yap-
tiklari projelerin sayisi, bu projelerin 6zellikleri, kendilerini
yerel kalkinma ve karar alma siireglerinde ne kadar etkin gor-
diikleri, diger STK'lar1 nasil gordiikleri ve degerlendirdikleri
sorgulanmaktadir.

4. Antakya Alan Arastirmasi Bulgulari

Antakya'da STK ve STK yoneticilerinin 6zellikleri, STK'larin
temel faaliyet alanlari, yerele katki ve STK'larin yerel kapasite
gelisimine katki diizeyi alanlarinda yapilan analizlerin sonugla-
rina dayanan arastirma bulgulari bu béliimde sunulmaktadir.

4.1 Antakya'da STK’larin ve STK yéneticilerinin
temel ozellikleri

STK’larin temel ozellikleri

STK’larin temel 6zellikleri arasinda STK kurulug yili, buyiiklii-
gu, temel faaliyet alani, hizmet diizeyi ele alinmakta ve analiz
edilmektedir (Tablo 2).
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Tablo 2. Gorisllen STK’larin temel 6zellikleri (kurulus yili, Gye sayisi, hizmet diizeyi)
Kurulus yih Say1 % Uye sayisi Say1 % Hizmet diizeyi Sayi %
1980 ve oncesi I 13,8 049 kisi 17 21,3 Uluslararasi 2 2,5
1981-1989 5 6,3 50-249 kisi 31 38,8 Ulusal 12 15,0
1990-1999 29 36,3 250-999 kisi 17 21,3 Yerel 66 82,5
2000 ve sonrasi 35 43,8 1 000 ve usti 15 18,8
Toplam 80 100,0 Toplam 80 100,0 Toplam 80 100,0
Alan arastirmasi sonuglari Antakyada STK’larin biyiik oran-
Tablo 3. STK'larin temel faaliyet alanlari da 1990 sonrasi kuruldugunu, yerel diizeyde faaliyet gésteren
Faaliyet alani Sayi % kuruluslar oldugunu ve 0-249 kisi lye sayisi olan STK’larin
oraninin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Egitim—kiltir 32 40,0
Yardimlagma 17 21,3 Teorik gercevede STK'larin ana hizmet saglayanlarin da rolini
L T, 12 15,0 Ustlenerek faaliyetlerinin gesitlendigi vurgulanmaktadir (UNES-
Cevre—imar 8 10,0 CO, 2009). Antakya'da da STK'larin temel faaliyet alanlari egi-
tim-kiiltiir faaliyetlerinden, sagliga, cevre-imara kadar gesitli bir
Genglik—spor 5 6,2 . e . L. y
yapi sunmaktadir. Egitim—kiiltiir faaliyetlerinin Antakya’nin gok
Saghk 4 5.0 kiltiirli yapisiyla da uyumlu olarak %40 oran ile ilk sirada yer
Ekonomi 2 2,5 aldigi gérilmektedir (Tablo 3). Egitim-Kiiltur alaninda “Asi’nin
Toplam 80 100,0 Kizlari Okuldan Hayata Projesi” kapsaminda kiz gocuklarina

Gorusilen STKlarin %13,8’inin 1980 6ncesi kurulmus, 30—40
yillik tarihi gegmisi olan koklii kurumlar oldugu gériilmektedir.
1981-1989 arasinda kurulan STK’larin orani diistiktiir (%6,3),
bu durum 1980 askeri darbesi sonrasinda yiiriitiilen politika-
larla agiklanabilmektedir. 1990 sonrasinda kurulan STK’larin
sayisinda onemli bir artis oldugu ve bu artisin 2000’li yillar-
da da devam ettigi gozlenmektedir. 2000 yili sonrasi kurulan
STK’larin orani ise %43,8 ile toplam STK’larin yaklasik yarisi
kadardir (Tablo 2).

Antakya'da gorisilen STK yoneticileri STK buyikliiklerinin
lye sayilarina gére belirlenebilecegini belirtmislerdir. Bu ger-
cevede gorusiilen STK'larin %38,8'inin 50-249 kisi arasinda
lye sayisi olan orta Olgekli kuruluslar oldugu gorilmektedir.
049 kisi tyesi olan daha kiigiik 6lgekli kuruluslarin orani
%21,3, Uye sayisi 1.000 kisi ve ustii olan byiik 6lgekli kurulus-
larin orani ise %18,8'dir (Tablo 2).

Gorisilen STKlarin etkin olarak faaliyet gosterdigi cografi
diizey; uluslararasi, ulusal ve yerel olmak iizere Ug¢ Olgekte
ele alinmistir. Goristilen STK’larin yalnizca %2,5’i uluslararasi
diizeyde hizmet veren bir orgiitlenmenin yerel kurulusudur.
STKlarin %15,0'in1 konfederasyon, birlik veya dernek merkez-
leri gatisi altinda toplanan ve Antakya'da subesi olan ulusal
kuruluslar olugturmaktadir. Gérisilen STK'larin gok biiyiik
bolimi (%82,5’) yerel olgekte kurulmustur ve faaliyet gos-
termektedir (Tablo 2).

yonelik licretsiz tiyatro, girisimcilik-liderlik seminerleri; kiitiip-
hane, okul yenilemesi galismalari; ipek sal dokuma, web tasa-
rimi kursu ve ¢agri merkezi egitimi faaliyetleri yer almaktadir.
Yardimlagma faaliyetleri ise %21,3 oran ile egitim—kiiltiir faali-
yetlerini izlemekte ve ikinci sirada yer almaktadir. Antakya'da
¢ok kiiltiirli yapida hem kiiltiirlerin korunmasinda hem de kiil-
tlrler arasi iligkilerde yardimlasma faaliyetleri 6ne gikmaktadir.
Yardimlagsma alaninda Suriyeli miiltecilere yardim ve destek sag-
lama, 6grencilere yonelik egitim yardimi, licretsiz asi ve yashlara
Ucretsiz saglik hizmeti gibi calismalar siirdirilmektedir. Cevre
ve imar konularinda faaliyet gésteren STK'larin da %10 orana
sahip oldugu ve Antakya'da STK faaliyetleri arasinda 6nemli bir
yer tuttugu gorilmektedir (Tablo 3). STK'larin tanimladiklari
faaliyet alanlarinda faaliyetlerini icra ettikleri ve projelerini ger-
ceklestirdikleri gorilmektedir. Diger bir deyisle STK'lar en g¢ok
proje yaptiklari alanlari faaliyet alani olarak sunmaktadir.

STK yoneticilerinin temel 6zellikleri

STK yéneticilerinin 6zellikleri bashg altinda cinsiyet, egitim
durumu ve yoneticisi olduklari STK’ya Uyelik sireleri analiz
edilmektedir (Tablo 4).

Gorigilen STK yoneticilerinin %82,5’inin erkeklerden olus-
tugu, kadin yoneticilerin ise %17,5 ile diisiik bir paya sahip
oldugu goriilmektedir (Tablo 4). Her ne kadar kadin yoneti-
cilerin orani disik goriinse de, Antakya'daki kadin STK yo-
neticilerinin oraninin Tirkiye geneli kadin STK yoneticilerinin
oranindan (%14,4) yaklasik %3 degerinde yiiksek oldugu da
soylenebilmektedir (TUSEV, 201 1).
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Tablo 4. STK yoneticilerinin temel &zellikleri
Cinsiyet Sayi % Egitim durumu Sayi % Uyelik siiresi Say1 %
Kadin 14 17,5 Ortadgretim 8,7 -5 yil 18 22,5
Erkek 66 82,5 Lise 10,0 6-10 yil 24 30,0
Universite 65 81,3 10+ 38 47,5
Toplam 80 100,0 Toplam 80 100,0 Toplam 80 100,0

STK yéneticilerinin biiyiik oranda egitimli kisilerden olustu-
gu, %81,3’liniin Universite mezunu oldugu gorilmektedir. STK
yoneticileri igerisinde ilkokul mezunu bulunmamakta, ortadg-
retim mezunlarinin da orani %8,7 ile diisiik bir seviyede kal-
maktadir (Tablo 4). Antakya'da STK yoneticileri iginde tniver-
site mezunlarinin orani Tiirkiye’'nin toplumsal yapisindan gok
farkl bir yapi ortaya koymaktadir.

STK yoneticilerinin yonetici konuma gelmesinde STK'da uye-
lik siirecinin, diger bir deyisle kurumsal gegmisin ve derinligin
onemli oldugu gorilmektedir. 10 yildan fazla siiredir STK'da
tyelikleri bulunan STK yéneticilerinin orani %47,5°dir. 610 yil
arasinda uyeligi olan yoneticilerin orani ise %30,0’dur (Tablo
4). Antakya'da STK ydneticilerinin biiyiik oranda erkeklerden
olustugu, yine biiyiik oranda yiiksek egitimli bir grup oldugu
(tiniversite mezunu) ve uzun siiredir STK’nin Gyesi olduklar
gorilmektedir.

4.2 Yerele katki diizeyi konusunda STK’larin
kendilerini ve diger STK'lar1 algis

Antakya'da STK’larin kendilerini ve diger STK'lari yerele katki
alaninda nerede gordiiklerini ortaya koymak makalenin ama-
cina ulagsmasi ve birinci aragtirma sorusunun yanitlanmasi agi-
sindan 6nemlidir. STK yoneticileri ile yapilan gériismelerde
STK yoneticilerine dért 6nerme sunulmus ve bu 6nermelere
katilma/ katilmama diizeyleri sorgulanmistir. STK’lara sunulan

onermelerden iki tanesi olmasi istenen/ beklenen durumlari
yansitirken, diger iki Snerme gergek durumu yansitmaktadir.

Olmasi istenen/ beklenen durumlari yansitan &nermeler-
de goris bildiren STK'larin sayisi yiiksekken, mevcut durum
degerlendirmelerinde ayni STK'larin ayni katimciligi géster-
medigi gorilmektedir (Sekil I). “Yerel kalkinma icin yapilan
faaliyetlere STK’larin katiimini gerekli goriiyorum.” 6nermesine
STK’larin timiiniin yanit verdigi ve %92,5’unun katiliyorum/
kesinlikle katiiyorum ifadeleriyle dnermeyi onayladigi goriil-
mektedir. STK yoneticileri istenen/beklenen durum olarak
STK’larin yerel kalkinmaya yonelik faaliyetlere katilmasi gerek-
tigini onaylamaktadir. Ancak STK’larin yerel kalkinmaya y&ne-
lik faaliyetlere fiilen katilmasina iligkin “STK’lar yerel kalkinmaya
yonelik faaliyetlerde aktif birer aktor olarak gorev almaktadir”
o6nermesine STK’larin %30,0'u yanit vermemistir. STK’larin
%32,5’i 6nermeyi reddetmektedir (Sekil 1). Diger bir de-
yisle STK yoneticileri yerel kalkinma igin yapilan faaliyetlere
STKlarin katihmini gerekli gérmekte ancak mevcut faaliyet-
lerde STKlarin aktif birer aktor olarak gérev almadigini kabul
etmektedir.

Yerel kapasite gelistirmede proje liretme/ yapma konusunda
istenen/beklenen durum olarak “STK’lar yerel aktorlerle isbirligi
yaparak yerelin kalkinmasinda yararl projeler iretebilir”” 6nerme-
sine 76 STK yanit verirken, STKlarin %86,3’l verilen dnermeyi
katilyorum/kesinlikle katiliyorum ifadeleriyle kabul etmektedir
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Yanit vermeyenler Toplam

Sekil 1. STK'larin kendilerine ve diger STK’lara yonelik yerele katki algisi.
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(Sekil 1). Bu yanit STK y6neticilerinin STK'larin proje liretme
kapasitesine duydugu inanci anlatmaktadir. STKlarin yapmakta
olduklari projelere iliskin 6nerme “STK’larin diger aktorlerle bir-
likte yaptiklari projeleri yeterli bulmaktayim.” olarak kurgulanmis-
tir. Bu 6nermeye yanit veren STK sayisi 68'dir. Onermeye yanit
veren STK'larin %76,3’i katiimiyorum/kesinlikle katiimiyorum
yanitini vermislerdir (Sekil I).

STK yoneticileri uzun siireli iiyelik siirecinde STK’y1 iyi taniyor
olmalari ve yiiksek egitim diizeyine sahip olmalari nedeni ile
STK’larin yerel kalkinma faaliyetleri ve proje gelistirme alan-
larinda potansiyellerini gorebilmektedir ve STK'larin yapabi-
lirlikleri konusunda farkindaliklari yiiksektir. Ancak mevcut
durumdaki katkiyr da objektif olarak degerlendirmektedirler.

STK’larin diger STK’larin calismalarina yénelik algisi
STK yoneticilerinden diger STK’lar ve onlarin galismalarini de-
gerlendirmeleri istendiginde STK’larin %18,8’i diger STK'larin
galismalari hakkinda fikrim yok demektedir (Tablo 5). Bu
sonu¢ demokrasinin ana aktori olan STK’lardan gevresiyle
iliskisi olmayanlarin oraninin hi¢ de az olmadigini géstermek-
tedir. Diger STK’larin galigmalarini yeterli bulanlar %13,8 gibi
distik bir orana sahipken, diger STK’larin galismalarini yeter-
siz bulanlarin orani %67,5'dir (Tablo 5). Arastirma bulgular
STKlarin kendilerinin oldugu kadar cevrelerinin de farkinda
olduklarini ve Antakya'da STK caligmalarini yetersiz bulduk-
larini ortaya koymaktadir. STK’larin g¢ok sayida olmasi her za-
man etkin bir sivil toplum anlamina gelmemekte, etkin bir sivil
toplum igin demokrasi ve isbirligi kiltiiriiniin igsellestirilmis
olmasi gerekmektedir.

STK yoneticilerinin yereldeki galismalari yetersiz bulma ne-
denlerinin iginde Antakya'daki mevcut STK yapisinin zayif ol-
mas! %13,8 oranla ilk sirada gelmektedir (Tablo 5). Yerelde
STK gabalarinin oldugu ancak STK igyapilarinin giiglii olmama-
st nedeniyle higbir STK galismasinin yeterli etkiye sahip olama-

Tablo 5. STK’larin diger STK’larin ¢alismalarina yonelik

algisi

Yetersiz bulunma sebebi Sayi %
Diger kurumlarin STK’lara olumsuz bakisi 6 7,5
Finansman zorluklari 2 2,5
STK isbirliginin olmamasi 10 12,5
Farkindaligin dusiik olmasi 4 50
STK yapisinin zayif olmasi I 13,8
Yanit vermeyenler 21 26,3
Toplam 54 100,0 (67,5)
Yeterli bulanlar I 13,8
Fikrim yok 15 18,8

dig gorisi STK yoneticilerince paylasiimaktadir. STK’lar bu
durumu yerelde kendilerine yeterince destek verilmemesine
ve faaliyetlerinin yerel halk tarafindan kabul gérecek diizeyde
olmamasina baglamaktadir. Bunun yani sira STK'larin %12,5’i
STK galismalarini yetersiz bulma nedenini STK'lar arasi isbirli-
ginin yetersizligiyle iliskilendirmektedir (Tablo 5). STK yoneti-
cilerinden biri bu yetersizligin nedenini “STK’lar arasi isbirliginin
olmamasi, yerelde yapilacak calismalarin yerele katkisinin higbir
zaman yeterli olmamasina neden olmaktadir’ ifadesi ile temel-
lendirmektedir.

STK yéneticilerinin %7,5’i ise diger kurumlarin STK’lari be-
nimsememe ve ortak galisma icinde olmama segimini diger
kurumlarin  STK'lara olumsuz bakisina dayandirmaktadir.
STK’larin farkindahiginin diisiik olmasi ve finansman sorunlari
diger STK’larin galismalarini yetersiz bulma gerekgeleri arasin-
da siralanmaktadir (Tablo 5).

STK’larin kendilerine ve diger STK'lara yonelik algisi yerel
kalkinma ve yerel kapasite gelistirme alanlarinda STK’larin
6nemli bir potansiyele sahip oldugunu ancak heniiz bu po-
tansiyeli kullanacak gerekli demokrasi ve isbirligi kiiltiriine
sahip olmadiklarini ortaya koymaktadir. Literatirde STK’larin
giincel zorluklari olarak; toplumda zayif kokleri ve zayif etkile-
rinin bulunmasi, toplumsal kabul gormeme vurgulanmaktadir
(Kamat, 2013; Choudry ve Kapoor, 2013). Alan arastirmasi
bulgulari da literatiirde tanimlanan zorluklari biiyiik oranda
destekler niteliktedir. Ancak proje galigmalari yapan ve proje
galismalari araciligi ile yerel kapasitenin gelistirilmesine kat-
ki saglayan STK’lar da bulunmaktadir. Proje kiiltiru gelismis
STK’larin ¢6ziimlenmesi bu kiiltiirin yayginlastiriimasina yo-
nelik politikalara da yol gosterici olabilecektir.

4.3 STKlarin yerel kapasite gelistirme diizeyi; STK
proje calismalari

Teorik gergevede STK’larin yerele katkisinin yalnizca hizmet
sunumu degil, projeleri araciligi ile yerel kapasite gelisimi ol-
dugu vurgulanmaktadir. Makalenin ikinci ve lglincii arastirma
sorulari yerel kapasite gelistirme kavramsal baghg altinda
STK’larin yaptiklari proje calismalarini irdelemektedir. ikinci
arastirma sorusu STK ozellikleri, STK yonetici 6zellikleri ve
proje galismalari arasindaki iligkiyi, Gglincii arastirma sorusu
ise yapilan projelerin yerele katki tiiriinii sorgulamaktadir. An-
takya Tiirkiye'de en ¢ok STK'nin bulundugu illerden biridir,
ancak alan aragtirmasi bulgulari STK’larin bir yerde yigilma-
sinin her zaman etkin bir STK ortami getirmedigini ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde STK'nin gok sayida proje yapiyor
olmasi da her zaman bagari anlamina gelmeyebilir. Ancak calis-
mada proje yapiyor olmak; proje kiiltiiriiniin gelismesi ve yerel
kapasite gelistirmede 6nemli bir adim olarak kabul edilmis,
STK’larda proje yapma kiiltiirii yerlestikge projenin ekonomik,
sosyal ve mekansal etkisinin ve yerele katki diizeyinin de geli-
secegi var sayllmistir.
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Antakya'da gorisilen STKlarin yalnizca %5,0’inin (4 STK) sir-
diirdtigii higbir proje olmadigi goriilmektedir. Tek bir STK'nin
slirdlirdiigii en fazla proje sayisi 5'dir ve 6rneklemi olusturan
80 STK’nin toplam 135 proje galismasi oldugu, STK basina dii-
sen ortalama proje sayisinin yaklasik 2 oldugu saptanmaktadir.
Bir proje siirdiiren STK'larin orani %48,7, iki proje siirdiiren
STK’larin orani ise %25,0°dir. Calisma kapsaminda O, | ve 2 pro-
jesi olan STKlar proje liretme kapasitesi diisiik STKlar olarak
adlandirilmakta, 3, 4, ve 5 tane projesi olan STKlar 6rneklem
ortalamasi olan 2 projenin, iizerinde performans gosterdikleri
igin proje Uretme kapasitesi yiiksek STK'lar olarak adlandiril-
maktadir. Proje lretme kapasitesi disiik STK'larin sayisi 63
(%78,7), ortalamanin lzerinde kalan, proje liretme kapasitesi
ylksek STKlarin sayisi ise 17'dir (%21,3) (Tablo 6). Proje galis-
malarinda Antakya gok gelismis bir yapi sunmamakla birlikte,
gelistirilmeye agik bir projecilik potansiyelini yansitmaktadir.

Proje iiretme kapasitesi dlisiik ve proje liretme kapasitesi yiik-
sek STK’lar siniflamasi hangi STK 6zellikleri ve STK yonetici
ozelliklerinin yerel kapasite gelistirme diizeyinde belirleyici ol-
duguna iligkin yapilacak analizlere althk olusturmaktadir.

STK ozellikleri ve STK proje calismalari arasindaki iliski
STK 6&zelliklerinden kurulus yilinin proje tiretme kapasitesi ile
iliskisine bakildiginda proje liretme kapasitesi diisiik ve yiiksek
STK’larin kurulus yil araliklarinda birbirinden ¢ok farklilasma-
dig1 goriilmektedir (Tablo 6). Diger bir deyisle proje kapasitesi
diisiik ya da yiiksek STK’lar kurulus yillari arasinda benzer bir
dagilim sunmaktadir. Bu nedenle de ki-kare degerinin oldukga
diisiik oldugu ve giivenilirlik diizeyinin 1’e yakin oldugu goriil-
mektedir (Tablo 6).

STK iye sayilari ve proje liretme kapasitesi arasindaki iligki-

Tablo 6. STK’larin kurulus yili, Gye sayisi, hizmet diizeyi ile proje tretme kapasitesi arasindaki iligki

STK’larin kurulug yih STK’larin proje iiretme kapasitesi Toplam Ki kare giivenilirlik
Diigiik Yiiksek
1990 Sncesi Sayi 12 4 16
% 19,0 23,5 20,0
1991-1999 Say! 23 6 29 0,173
% 36,5 35,9 36,2 0917
2000 sonrasi Sayi 28 7 35
% 44,4 41,2 43,8
Toplam Sayi 63 17 80
% 100,0 100,0 100,0
STK Uye sayisi
0-249 kisi Say! 36 12 48
% 57,1 70,6 60,0
250-999 kisi Say! 14 3 17 1,097
% 22,2 17,6 21,2 0,578
1000+ kisi Say! 13 2 15
% 20,6 11,8 18,8
Toplam Sayi 63 17 80
% 100,0 100,0 100,0
STK’larin hizmet diizeyi
Uluslararasi Sayi 2 0 2
% 32 0,0 2,5
Ulusal Sayi 9 3 12 0,641
% 14,3 17,6 15,0 0,726
Yerel Sayi 52 14 66
% 82,5 82,4 82,5
Toplam Sayi 63 17 80
% 100,0 100,0 100,0
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ye bakildiginda kurulus yilina goére degiskenlerin daha yiiksek,
ancak yine de yetersiz diizeyde istatistiki agiklayicilikla farkli-
lastigr gorilmektedir. Proje liretme kapasitesi diisiik ve yliksek
olan STK’larda 0-249 iiye sayisinda bir yigilma oldugu goriil-
mektedir. Proje lretme kapasitesi diisiik STKlarin 9%57,1’i
0-249 lye sayisina sahipken, proje lretme kapasitesi yiiksek
STK’larin %70,6’s1 0-249 iiye sayisina sahiptir (Tablo 6). Proje
yapip yapmama, ya da proje liretme diizeyinin STK (ye sa-
yisindan bagimsiz olmasinin nedeni STK icinde proje Uretim
siirecinin demokratik katilimci bir yontemle islememesinde,
gogunlukla kisith sayida kisiden olusan bir grup tarafindan pro-
jelerin yiiriitilmesinde aranabilmektedir.

STK’larin hizmet diizeyi genisledikge proje lretme kapasitesi-
nin artmasi beklenir ancak arastirma bulgulari bu iligkiyi dog-
rulamamaktadir. Hem proje iiretme kapasitesi diisiik, hem de
proje uiretme kapasitesi yiiksek STK’larin yaklasik %82 oranin-
da yerel diizeyde hizmet veren STK'lar oldugu gérilmektedir

(Tablo 6). Ayrica beklenenin aksine proje liretme kapasitesi
yliksek STK'lar arasinda uluslararasi diizeyde hizmet veren
STK bulunmamaktadir.

STK yonetici 6zellikleri ve STK proje

calismalari arasindaki iligki

Arastirma sonuglari STK 6zelliklerinin STK'larin proje (ret-
me kapasitesi lizerinde etkili olmadigini ortaya koymaktadir.
Bu noktada STK 6zelligi degil, STK yoneticisinin 6zellikleri ve
vizyonunun yapilmakta olan projelerde etkili olabilecegi 6n-
goriilebilmektedir. STK yonetici 6zellikleri ve STK'larin proje
Uretme kapasitesi arasindaki iliski Tablo 7’de sunulmaktadir.
STK yonetici 6zellikleri ve proje liretme kapasitesi arasindaki
iliski istatistiki olarak anlamli olmasa da STK &zellikleriyle ilig-
kiye gore daha anlamli oldugu gériilmektedir.

STK y6neticilerinin cinsiyeti ve proje lretme kapasitesi ara-
sinda istatistiki olarak anlamli bir fark bulunmazken, yoneticisi

Tablo 7. STK’larin yoneticilerinin cinsiyet, egitim durumu, Uyelik siiresine gore proje liretme kapasitesi

STK yonetici cinsiyet STK’larin proje iiretme kapasitesi Toplam Ki kare giivenilirlik
Diisiik Yiiksek
Kadin Sayi 12 2 14
% 19,0 11,8 17,5
Erkek Sayi 51 15 66 1,020
% 81,0 88,2 82,5 0,483
Toplam Sayi 63 17 80
% 100,0 100,0 100,0
STK Yénetici Uyelik Siiresi
|=5yil Sayi 16 2 18
% 25,4 11,8 22,5
6—10 yil Say! 21 3 24 4,626
% B8N 17,6 30,0 0,099
10+yil Sayi 26 12 38
% 41,3 70,6 47,5
Toplam Sayi 63 17 80
% 100,0 100,0 100,0
STK yonetici egitim durumu
Ortadgretim Sayi 6 | 7
% 9,5 59 838
Lise Sayi 8 0 8 2,802
% 12,7 0,0 10,0 0,246
Universite Sayi 49 16 65
% 77,8 94,1 81,2
Toplam Sayi 63 17 80
% 100,0 100,0 100,0
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erkek olan STK'larin %22,7’sinin proje lretme kapasitesinin
ylksek oldugu, bu oranin kadin yéneticisi olan STK'lar igin
%14,3’e dustugu gorilmektedir. STK yoneticilerinin  egi-
tim diizeyine bakildiginda proje iiretme kapasitesi yiiksek
STK’larin %94, I’inin ydneticisinin tniversite mezunu oldugu
goriilmektedir. Universite mezunu yéneticilerin orani proje
Uretme kapasitesi diistik STK’lar arasinda %77,8’e diismekte-
dir (Tablo 7). Diger yandan ortadgretim ve lise mezunlarinin
orani da proje iiretme kapasitesi diisiik olan STK’larda proje
Uretme kapasitesi yiiksek olan STK’lara gére daha yiiksektir.

STK'da uyelik siiresi ve proje liretme kapasitesi iligkisine ba-
kildiginda uzun yillar STK iginde gorev almanin proje iiretme
kapasitesini olumlu etkiledigi tespit edilmektedir. Proje Uret-
me kapasitesi yiiksek olan STK’larin yoneticilerinin %70,6’sinin
10 yildan uzun siiredir STK’nin tyesi oldugu gériilmektedir. Bu
oran proje iretme kapasitesi disiik STK'larda %41,3’e diis-
mektedir (Tablo 7).

Yapilan analizler STK 6zellikleri ve STK yonetici 6zelliklerinin
proje liretme kapasitesi ile istatistiki olarak anlamli bir fark ya-
ratmadigini ortaya koymaktadir. Ancak STK yénetici 6zellikle-
ri, STK &zelliklerine gére daha anlamli sonuglar sunmaktadir.
STK yoneticisi 6zellikleri arasinda STK'ya emek verme siiresi
(tiyelik stresi) ve egitim durumu 6ne gikmaktadir (Tablo 7,
Tablo 6). Arastirma sonuglari liderligi 6n plana gikaran bir ya-
pinin STK'larda 6nem tasidigini, STK i¢ isleyisinin STK’larin
temel amaci olan demokratik ortamdan uzak kaldigini ortaya
koymaktadir. Lidere bagli bir sistemin demokratik olusumlar
olan STK’larin devamliliginda dogurabilecegi sorunlar da yerel
kalkinma galismalarinda g6z ardi edilmemelidir.

Yapilan projelerin faaliyet alani ve yerele katki tiiri

Arastirma sorularindan (gilinclisi; yapilan projelerin faaliyet
alani ve yerele katki tiirli lizerinedir. Antakya'da alan arastir-
masinda goriisme yapilan 80 STK'nin yapmakta oldugu 135

proje bulunmaktadir ve bu projelerin konusu, hitap kesimi ve
yerel kapasite gelistirmeye yonelik yerele katki tiiri Tablo 8'de
sunulmaktadir. Projenin hitap kesimi, projeden dogrudan etki-
lenen proje siirecinde yapabilirligi gelistirilmek istenen kesim-
dir ve bu kesim proje siirecinden uzun siireli ve kalici olarak
etkilenmektedir.

Antakya'da STK’larin yaptiklari projelerin hitap kesimini bii-
yiik oranda 6grenciler/gengler (%32,0) ve yerel halk (%30,0)
olusturmaktadir. Ugiincii sirada gelen gruplar ise kadin/co-
cuk/engelli ve miilteciler/yardima muhtag olanlardir. Bu hitap
kesimlerine yonelik proje alanlari egitim-kiiltir, yardimlagsma,
farkindalik-bilinglendirme, gevre-restorasyon, saglik-spor
olarak siralanabilmektedir. Proje konusunda %32,0 oranla
ilk sirada yer alan egitim-kiltiir projelerinin hitap kesimini
de biiyiik oranda &grenciler/gencgler olusturmaktadir (Tablo
8). Ikinci sirada %20 orana sahip proje konulari yardimlas-
ma ve farkindalik/bilinglendirme konularidir. Bu konulardaki
projelerin hedef gruplari da biiylik oranda yerel halk, kadin,
gocuk, engellilerdir. Restorasyon ve gevre konusu (%16,0) da
Antakya’nin tarihi ve kentsel 6zelliklerinden dolayi 6ne gikan
proje konularindandir (Tablo 8).

STK projelerinin yerele katkisina bakildiginda dort temel
yerel katki tiirii Antakya'da 6ne gikmaktadir. ilk sirada yer
alan katki tiirtiniin %34,1 oranla “sosyal ve insan sermaye-
sinin gelisimi” oldugu gérilmektedir (Tablo 8). STKlar kar
amaci giitmeyen kuruluslar olmalari nedeni ile yerelde sosyal
olanin gelistiriimesinde etkin olabilmekte ve bu yoniyle de
yerel kalkinmaya katki saglayabilmektedir. STK'lar yaptiklari
projelerde hedef grup belirlemekte ve bdylelikle hedef gru-
bun gelisimine, diger bir deyisle yerelde insan sermayesinin
gelisimine katki saglayabilmektedirler. Yapilan gériismelerde
yerelde “sosyal ve insan sermayesinin gelisimine” yénelik olarak
STK yéneticileri “yerelde genglere, kadinlara ve engellilere yo-
nelik is olanagi yaratma agisindan cesitli kurumlarla isbirligi yap-

Tablo 8. STK projelerinin konusu, hitap kesimi ve yerele katki tird

Projelerin hitap kesimi Say1 % Proje konusu Sayi % Yerele katki tiirii Say1 %

Ogrencilgengler 43 32,0 Egitim-kultir 43 32,0 Sosyal ve insan 46 34,1
sermayesi gelisimi

Yerel halk 41 30,0 Yardimlagma 27 20,0 Yerel Kaynaklarin ve 37 27,4

degerlerin siirdiiriilmesi

Kadin/gocuk/ 19 14,0 Farkindalik/ 27 20,0 Sosyal-kiiltiirel ve fiziki 28 20,7

engelli Bilinglendirme yapinin giiclenmesi

Miilteci/ 18 13,0 Restorasyon-gevre 22 16,0 Demokrasinin geligimi 15 1,1

yardima muhtag

isci 9 7,0 istihdam 9 7,0 Katkisi yok 9 6,7

Kurum Uyeleri 5 4,0 Saglik-spor 7 5,0

Toplam 135 100,0 Toplam 135 100,0 Toplam 135 100,0
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malarina firsat tanidiklarini ve gesitli egitim ve sosyal desteklerle
yerelde bilingli bireylerin yetismesine katki sagladiklarin’ dile ge-
tirmislerdir. STK yoneticileri, ylrittikleri calismalarda sosyal
sermayenin gelisimine 6nem vererek yerel kapasitenin gelisi-
mine katki saglayabilmektedirler.

“Yerel kaynaklarin ve degerlerin siirdiiriilmesi” katkisini isa-
ret eden STK yoneticilerinin orani %27,4 ile ikinci sirada
yer almaktadir. STK’larin proje yapmasinin ardindaki temel
motivasyon olarak tanimlanabilen yerel kaynak ve degerle-
rin stirdiriilmesi, yerel kalkinmanin temellini olusturan yerel
potansiyellere isaret etmektedir. Nitekim STK ydneticileriy-
le yapilan goriigmelerde yerel degerlerine sahip ¢iktiklari ve
bu degerlerin siirdiirilmesi gerekliliginin bilincinde olduklari
gorilmektedir. Gorligmelerde yoneticiler “Antakya’nin tarihi
koklii bir gegmisi var ve kiiltiirel bazi degerlerini kaybetmemesi
icin bircok ¢aba iginde bulunuyoruz” ve “Genglere yonelik yerel
degerlerinin farkinda olmalarini ve bunlari yasatmalarini saglaya-
cak toplanti, seminer, kampanya vb. ¢alismalarimiz var” seklinde
goris bildirmektedir.

Sosyal, kiiltiirel ve fiziki yapinin gliglenmesi %20,7 oranla ye-
rele katki tirleri iginde tigiincii sirada yer almaktadir. STK y6-
neticilerinden biri “Halkin kenti ilgilendiren ¢alismalarda seslerini
duyurmalarina, kendi isteklerini hayata gecirmelerine firsat veriyo-
ruz. Bunun icin halkla bir araya gelerek bilinglendirme kampanya-
lan diizenlemekteyiz” ifadesini kullanmistir. Mevcut durumun
iyilestirilmesine yonelik bu katki tlirii mevcut potansiyellerin
gelistirilmesi ve dolayisiyla yerel kapasitenin gelistirilmesi igin
biyik 6nem tagimaktadir.

5. Sonug

STK sayilarinda Tirkiye’'nin 6nde gelen illerinden olan
Antakya'nin dinamik bir kiiltiirel gesitlilige sahip olmasi ve
ylzlerce yildir birlikte yasama becerisini gelistirmis olma-
s, STKlarin gelismesinde uygun ortami olusturmaktadir.
Antakya'da STK’larin biiyiik oranda 1990 sonrasi kuruldugu,
yerel diizeyde faaliyet gosteren kuruluslar oldugu ve Uye sayi-
sinin 0-249 kisi araliginda yigildigi gérilmektedir. STK y&ne-
ticileri ise blylk oranda erkeklerden olusmaktadir, Tiirkiye
ortalamasinin ilizerinde bir egitim seviyesine sahiptir ve uzun
yillardir STK {yesi olarak 6rgiitli sivil yasamin Gyesidir.

Temel aktoria STK’lar olan alan arastirmasinin ilk arastirma
sorusu yerele katki alaninda STK’larin kendilerini ve diger
STK’lari nasil algiladiklarina iliskindir. Arastirma bulgulari
STK yéneticilerinin yerel kalkinma ve proje gelistirme alanla-
rinda STK’larin potansiyellerinin, yapabilirliklerinin farkinda
olduklarini gostermektedir. Ancak mevcut yapilan katkiyr da
objektif olarak degerlendirmekte, STK'larin yerel kalkinma-
da ve proje Uretmekte etkin birer aktor olmadiklarini ortaya
koymaktadirlar.

STK yéneticilerinin diger STK'lari, onlarin ¢alismalarini nasil
algiladiklari sorgulandiginda yetersiz bulduklari saptanmakta-
dir. Diger STK’larin galismalarini yetersiz bulma nedenlerinin
basinda STK igyapisinin zayif olmasinin geldigi gériilmektedir.
Bunun yani sira STK’lar arasi isbirliginin yetersizligi, toplum-
daki diger kurumlarin STK’lari benimsememesi siralanmak-
tadir. Yerel kalkinmada STK’larin aktif birer aktér olabilmesi
toplumda demokrasi kiiltiiriiniin igsellestirilmis olmasi ile
iligkilidir ve eger STK toplumda yeterince benimsenmemis
ise, yerel kalkinmanin da etkin aktérii haline gelememektedir.
Antakya STK’lara farkl kiltirlerin birlikte yasama kaltiru-
niin yerlesik oldugu bir ortam sunmaktadir ve Tiirkiye orta-
lamasinin lzerinde STK sayisina sahip umut veren bir kenttir.
Bu 6zellikler g6z 6niinde bulunduruldugunda alan aragtirma-
sinda elde edilen sonuglar Tiirkiye genelinde iyi 6rnek olustu-
rabilecek, yliksek STK performansi olarak degerlendirilebilir.
Alan arastirmasi sonuglarindan; STK igyapisinin zayif olmasi,
STKlar arasi isbirliginin yetersizligi ve STK'larin toplumsal
kabul gormemesi Tirkiye genelinde STK yerel kalkinma ilis-
kisinin gelistirilmesinde gézoniinde bulundurulmasi gereken
hususlardir.

STK'larin toplumsal kabul gérmeleri ve gliglenmeleri igin
toplumdaki etkilerinin izlenebilir olmasi gerekmektedir. Bu
noktada makalede STK’larin toplumda yarattiklari en gérinir
etkinin projeleri araciligi ile gergeklestigi ve projelerin yerel
kapasite gelisimine katki sagladiklari vurgulanmaktadir. Ma-
kalenin ikinci aragtirma sorusu STK 6zellikleri, STK y6netici
ozellikleri ve proje galismalari arasindaki iligkiyi sorgulamakta-
dir. Arastirma sonuglari STK 6zelliklerinin degil, STK y6neti-
cisinin kimler oldugu ve vizyonunun ne oldugunun STK’larin
proje lretme kapasitesi lizerinde daha etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. STK 6zelliklerinden gok STK yénetici 6zellikle-
rinin 6ne gikmasi lider temelli bir kurumsal yapinin ipuglarini
vermektedir, ki boyle bir yaklagim STK’larin tanimi ve amaci
ile tam olarak ortismemektedir. Yalnizca Antakya 6zelinde
degil, Tirkiye genelinde STK'larin toplumsal kabul gérmele-
rinde igyapilari biiyiik 6nem tagimaktadir.

Makalenin tigiincl arastirma sorusu Antakya'da yapilan proje-
lerin yerel ile iligkisini projenin hitap kesimi, projenin konusu
ve yerele katki tiirii lizerinden sorgulamaktadir. Antakya'da
STK’larin yaptiklari projelerin hitap kesimini biylk oranda
ogrenciler/gencler; yerel halk ve miilteciler/yardima muhtag
olanlar olugturmaktadir. Bu hitap kesimlerine yonelik proje
alanlari egitim-kiiltii, yardimlagma, farkindalik-bilinglendir-
me, gevre-restorasyon, saglik-spor olarak siralanabilmektedir.
STK’lar iirettikleri bu projeler ile yerel kapasiteyi gelistirmek
yoniinde; sosyal sermayenin ve insan sermayesinin gelisimin-
de, yerel degerlerin siirdurilmesinde, sosyal, kiiltiirel ve fiziki
yapinin giiclenmesinde katki saglamaktadir. Projeler yoluyla
yerel kapasite gelisiminin kisa ve kolay bir yol olmadigi agiktir;
ancak etkili ve kalici bir yol oldugu séylenebilmektedir.
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Her tiirli sosyal problemin ¢éziimiinde etkin kurumsal form
olarak goriilen STK’larin kendisi heniiz sonuglanmamig bir
proje olarak degerlendirildiginde, STK'lar iizerine yapilacak
calismalarin 6nemi artmaktadir. Bu galismada yapilamayan
ve yapilmasinin yerel kalkinma literatiiriine katki saglayacag
dustintlen gahgmalar iki diizeyli olarak tanimlanabilmektedir.
Birinci diizey yerel kalkinmada 6nemli aktorler olarak gorii-
len STK’larin igyapilarinin analizidir. ikinci diizey ise STKlarin
yaptiklari galismalarin yerel etkilerinin iiretilen projeler lze-
rinden ayrintili ¢6ziimlenmesidir. Yapilacak galismalara zaman
boyutunun eklenmesi ve zaman iginde anlayis, yapi ve sosyal/
ekonomik etkilerin ne sekilde degistiginin ortaya konmasi ise
yerel kalkinma politikalarinin gelistirilmesinde yol gosterici
olacaktir.
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