M GARON

0z

g

CALISMA [®] =]

MEGARON 2017;12(2):292-303 %

DOI: 10.5505/MEGARON.2017.59672 -:

Katilimci Planlama Deneyimi:
Mersin il Cevre Diizeni Plani Ornegi

A Participatory Planning Experience: The Case of Mersin-Environmental Plan

Sirma TURGUT, Tére SECILMISLER

20. yuzyilin son ¢eyreginden baslayarak gliniimuize kadar gecen donemde insanlik tarihindeki son politik-ekonomik ve toplumsal dén-
siime taniklik edilmektedir. Bu vetirede planlama disiplini, kent, kent ydnetimi bicimi vb. konularla ilgili hususlarin, yeniden ele alinmasi
glindeme gelmistir. 1970'li yillarin ortasindan baslayarak yasanan ve biitiin diinyay: etkileyen bu donisim slrecinde Keynezci yonetim
(welfare state) anlayisi yerine Girisimci yonetim (entrepreneurial state) anlayisinin benimsenmesi, planlama paradigmasinin da degisimi-
ne neden olmustur. Bu cercevede yukaridan asagiya kurgulanan planlama yaklagimi yerine; yatay hiyerarsi kapsaminda yereli 6nemse-
yen, birlikte planlama olgusunu destekleyen, iletisimsel rasyonaliteye dayali katilimci planlama diistincesinin pratige dékilmesinin 6ni
acildigr bir yaklasim benimsenmektedir. Ulkemizde de yukarida ifade edilen katilimci planlama yaklasimi kapsaminda cesitli deneyim-
ler yasanmaktadir. Bu deneyimlerin en glincel olanlarindan birisi de 10.10.2016 tarihinde Mersin Buiyliksehir Belediyesi'nce onaylanan,
Mersin bitiini icin Uretilen, tst lcekli bir plan olan 1/100 000 dlcekli Mersin il Cevre Diizeni Plani'dir. Bu ¢alismanin amaci sozii edilen
planin dretilmesi strecindeki katilim deneyiminin literatlre aktararak, Turkiye'de katilimci planlama anlayisiyla tretilecek planlar icin katki
sunmaktir. Mersin il Cevre Diizeni Plan’'nin katihm bélimiiyle sinirlandirilan bu calismada, katilim siireci ile siirece iliskin bulgulara yer
verilmektedir. S6z konusu stirecin basarisi esitlik, bilgi, yontem ve sorumluluk bashklari altindaki performans gostergeleri cercevesinde
degerlendirilmis ve betimleyeci bir yaklasimla ele alinmistir.

Anahtar sozciikler: Katilim stireci; Katilimci planlama; Mersin il gevre diizeni plani.

ABSTRACT

Since the last quarter of the 20" century, humanity has been witnessing the final political-economic and social transformation in history.
Matters related to the issues such as planning, city, urban management have been identified for reconsideration. Adopting the concept of
an entrepreneurial state instead of a welfare state led to a change in the planning paradigm of this transformation process that began in
the mid-1970s and affected the entire world. In this framework, instead of the top-down planning approach, in an approach where the idea
of participatory planning based on communicative rationality and that cares about the locality and supports the collaborative planning is
adopted and put into practice, in thec context of a horizontal hierarchy. In Turkey, experiences within the context of participatory planning ap-
proach are varied. One of the most up-to-date of these experiences is the 1/100,000 scaled Mersin Environment Plan, which is an upper-scale
plan produced for the entire Mersin, approved by the Mersin Metropolitan Municipality on 10.10.2016. The aim of this study is to contribute
to the plans by transferring the participation experience gained in the process of creating the Mersin Environmental Plan. This study, which
is limited to the participation section of the Mersin Environment Plan, includes findings on the process of participation. The success of the
process is assessed under the headings of performance indicators such as equality, knowledge, method, and responsibility, and it is discussed
via a descriptive approach.

Keywords: Participation process; participatory planning; Mersin—environmental plan.
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Giris

Gunlmuzde tim diinyada hemen hemen her alanda
cok yonll bir donldsim yasanmaktadir. Bu sirec siniflan-
dirildiginda; sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist
Gretimden esnek tretime, ulus devletler diinyasindan kire-
sellesmis diinyaya, modernist diislinceden post modernist
distnceye gecislerin oldugu bir tablo ile karsilasiimaktadir.

Dogal olarak bu ortam genel olarak devlet aygitinin yo-
netim bicimini de dogrudan etkilemektedir. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda “Kamu Yonetimi” olgusunda yasanan bu
hizli degisim slrecinin sonucu olarak “Yonetisim” kavrami
one ¢ikan olan bir terim olarak literatirdeki yerini almak-
tadir.? Bu donemde hiz kazanan kiresellesme ile birlikte
diinya Olgeginde ortaya ¢ikan firsatlar ve sorunlar arasinda
denge noktasinin bulunmasinin devletin yeni gorevlerinin
basinda gelmesi gerektigi, bu gorevin etkin sekilde yerine
getirilebilmesinin ise ancak iyi bir yonetisim yapisinin ku-
rulmasi ile mimkin olabilecegi, artik her yerde dile geti-
rilmektedir.?

Yonetisim kavrami 1990l yillarda toplumbilim yazinina
giren bir terimdir. Gergekte toplumbilim 1980’li yillardan
bu yana, terim ve kavramlar lzerine yogunlasmis bir tar-
tisma yasamaya baslamistir. Bu ¢ercevede 1980’li yillarda
“sivil toplum” kavrami gelistirilmis ve bunun yani basinda
“isletmecilik” terimi ylkselmistir. 1990’ yillarda ise “cok
aktorlt yonetim”, “paydas toplum”, “hosgori” ile “uzlas-
ma” terimleri, kiresellesme adi verilen siirecin actigl yeni
demokratiklesme ¢aginin mijdesini vermistir. Bu gerceve-
de yonetisim kavrami Diinya Bankasi'nca “governance”,
Avrupa Birligi tarafindan ise; dolayli olsa da, “subsidiarite”
sozcikleriyle ifade edilmistir.*

Genel anlamiyla yonetisim kavrami, kamusal amag-
lar cercevesinde “ortak eylem”de bulunmayi ifade etmek
amaciyla kullanilmaktadir. S6zii edilen kavram bir siyasi
toplulugun kolektif isleri ve eldeki kaynagin kullanim ilkele-
riile ilgili davranis kurallarinin belirlenmesini igerir.> Yoneti-
sim, bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili bltln aktorlerin
ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi
ya da dlzen olarak tanimlanmaktadir.® Bu tanimin yaninda
kavramin igeriginin ¢ok farkl sekilde belirlendigi de gorul-
mektedir. Ancak genel kabul géren taniminda yonetisim,
ayrimi bulanik olan kamu kuruluslari ve 6zel sektor ara-
sindaki sinirlarda gelisen yonetim tarzlarini géstermekte
ve yonetimin daha iyi yonetebilmek amaciyla yeniden ya-
pilandiriimasina vurgu yapmaktadir.” Yonetisim birbirine
bagli olan pozisyonlarin ve ¢atisan, karsit ¢ikarlari olan ak-
torlerin olusturdugu, farkh agsal yapilari koordine eden bir
sureg olarak da goriilmektedir.? Zira yonetisim, toplumdaki

t Tekeli, 1996, s. 49. > Healey, 1997, s. 206.

2 Dunsire, 1995, s. 34. 6 Bozkurt vd., 1998, s. 274.
3 (Ozer, 2006, s. 59. 7 Stoker, 1998, s. 17-18.

4 Ayman Giler, 2009, s. 93. 8 Copevd., 1997, s. 447.
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aktorlere ortaklar olarak bakmakta ve toplumdaki ekono-
mik, siyasal ve toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan
bir yonlendirme ve denetleme kalibi olarak ifade edilebil-
mektedir.’

Yonetisim kavraminin 6ncesinde uygulanan yénetim ol-
gusu arasindaki tarihsel stirece dayali genel bir karsilastir-
ma yapilacak olursa; 21. ylzyilin yonetisim anlayisinin; 20.
yuzyilin yonetim anlayisini oldukga kapsamli bir degisime
ugrattigl, merkeziyetcilik yerine, yerelligi, kati birokrasi ye-
rine katilimi, kapalilik yerine agikhgi, hiyerarsi yerine hete-
rarsiyi, hesap verebilirligi ve sorumlulugu getirerek, adeta
“yonetsel bir devrimin altina imzasin1” attigi sdylenebilir.*°
Bu slirecin planlamadaki yansimasi 1960’ yillarda katilimi
zorlastiran bir yaklasima sahip olan genis kapsamli rasyo-
nel planlama anlayisinin giderek terkedilerek, 1980'lerle
birlikte ekonomik ve sosyal diizenin degisimi, teknolojide-
ki gelismeler ile beraber iletisimsel rasyonalite olgusunun
disinsel dinyaya hakim olmaya baslamasiyla gercekle-
sen paradigma degisimi kapsaminda planlama anlayisinda
farkli ve yeni arayislarin 6niiniin agilmasi gergevesindeki
gelismelerden hareketle okunabilir. Toplumun tim kesim-
lerinin, bilhassa toplumun dezavantajli gruplarinin, hem
devlet aygiti hem de kent yonetiminde giderek s6z sahibi
olmasina olanak veren katihmci demokrasi olgusu planla-
ma disiplininde de kendine yer bulan ve glincelligini koru-
yan bir ¢alisma konusudur.

Katilm, bilhassa devlet aygitinin yénetim bigimi icin de-
mokrasi gibi idari seklin benimsendigi toplumlarda, -hal-
kin- yonetimin ve yonetimce belirlenen idari islemlerin
kurgulanmasi asamasindan baslayarak her etabinda mi-
dahil olma, katihm gostererek fikir sunma, denetleme vb.
hakkina sahip olmasini icerdigi seklinde ifade edilebilir. Bu
cercevede katilimci planlama olgusu kapsaminda planlama
pratigini olusturan farkh olceklerdeki plan galismalarinda
ilgili tim toplumsal kesimlerin katiiminin saglanmasi, ko-
nuya iliskin en temel ilke olarak kabul edildigi ifade edile-
bilir.

Buradan hareketle makalenin konusu 1/100 000 6lgekli
Mersin il Cevre Diizeni Plani’nin (MCDP) kurgulanmasi ve/
veya gerceklestiriimesi asamasindaki katilim modeli dene-
yimine odaklanmaktadir. Katilim modelinin; kurgulanmasi-
ni, isleyis ve yonetimini iceren etaplarin ve bu gercevede ki
deneyimlerin paylasiimasi hedeflenmistir.

Bu ¢alismanin temeli; yaklasik 18 aylik bir stireye yayilan
MCDP’nin ¢ temel asamaya dayanan katilim ve iletisim
planinin belgelerine dayanmaktadir. Bunlar Arastirma- Du-
rum analizi, Modelleme-programlama, Uygulama baslik-
laridir. Birbiri icine gecen sirecler olarak calistiriimis olan
bu asamalardan “uygulama” asamasi katihm sirecinin
isletilmeye baslandigi dénemi tanimlamaktadir. Bu asa-

° Tekeli, 1996, s. 52-53. 10 (zer, 2006, s. 63.
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Arastirma -
Durum Analizi

Uygulama

Adim 1 Baslangig Toplantisi

Adim 2 Yerel Birimler ile Toplantilar
Adim 3 Odak Grup Toplantilari

Adim 4 Odak Grup Calismalarinin
Raporlanmasi ve Degerlendirilmesi
Adim 5 Yonetici/Uzman Kadro Calisma
Toplantilari/Karar Toplantilar

Modelleme - Programlama

Sekil 1.  Mersin il cevre diizeni plani katihm ve iletisim plani asamalari.
mada gergeklestirilen 5 ana gorev basligi katilim siirecinin
temel ¢alismalarini olusturmaktadir (Sekil 1). Katihm ¢als-
malarina iliskin raporlar bu makalede!* veri kaynagi olarak
degerlendirilmistir. Bununla birlikte bu ¢alismanin yazarla-
r1, icerisinde yer aldiklari katihm toplantilarinda, nitel bir
arastirma yontemi olan katilimsiz goézlem teknigiyle veriler
edinmistir. Tum bu verilerin yorumlayici yontemle deger-
lendirilmesi sonucunda ulasilan bulgular, MCDP 6rnekle-
mindeki katilim deneyimini meydana getirmektedir.

Kavramsal Cergeve

Katiimci planlama anlayisi yeni bir kavram olmamakla
birlikte diinyada 1960’li yillardan itibaren tartisilagelen,
Glkemizde ise yaklasik son otuz yildir glindemde olan ve
uygulanmaya ¢alisilan bir olgudur. Genis kapsamli rasyonel
planlama paradigmasinda da katiim konusu yer bulan bir
kavramdir. 1947’de ingiltere’de kabul edilen Sehir ve Ulke
Planlamasi Yasasi (Town and Country Planning Act) kamu-
yu olusturan ogelerin kendi gorlslerinin sesli bir sekilde
ifade edilmesinin 6nlinli acan bir 6rnek olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kanunla birlikte yerel otorite planlama
ile ilgili uygulamalarinin/énerilerinin kabul edilebilme-
si icin s6z konusu idari islemleri toplum agisindan kamu-
sallastirmak, istisare etmek vb. islemleri yerine getirmek
durumundadir.’?> Ancak kanunun uygulamaya kondugu
donemde devlet aygitinin yonetim sekli temsili demokra-
si anlayisidir. Temsili demokrasi milletin egemenlik hakkini
sectigi temsilciler araciligiyla kullandigi, baska bir deyisle
dogrudan kendinin kullanmadigi bir idari yonetim seklidir.
Gerek devlet aygitinin idari sekli gerekse 2. Diinya Savasi
sonrasina denk gelen bu zaman diliminde gerceklesen yi-
kimlar sonrasinda 6zellikle konut agigini hizlica gidermek
amaciyla kurgulanan uygulamalarin aciliyeti, toplumun

1 56z edilen temel raporlar T.C. Mersin Buyuksehir Belediyesi Mersin 1/100
000 Olgekli il Cevre Diizeni Plani ve Kent Biitiinii Aragtirma-Analitik Etiit Ca-
lismalari Katilim ve iletisim Raporu ile Mersin il Cevre Diizeni Plani Mahalle
Muhtarlari Anket Sonuglaridir.

12 Taylor, 1998, s. 86.
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devlet aygitinin yonetimine dogrudan katilimina kisit getir-
digi ve uygulanabilirligin kisitlandigi ifade edilebilir.*®

Planlamadaki se¢im teorisi kapsaminda Davidoff ve Rei-
ner'* dénemin planlama anlayisindaki slireci olusturan se-
¢imlerin U¢ asamada gergeklestigini ifade etmektedir. Bun-
lardan birincisi kriterlerin ve kisitlarin belirlenmesi, ikincisi
genel bakis acisiyla olusturulan alternatiflerin tanimlan-
masi ile bu alternatiflerden birinin secilmesi ve Uclincisi
ise secilen alternatifin uygulanmasina yonelik eylemlerle
ilgili yol haritasinin olusturulmasidir. Yine Davidoff ve Re-
iner bitlin asamalardaki segimlerin bir takim yargilardan
hareketle gerceklestigini, kisisel yargilarin planlamanin
icine nifuz ettigini soylemektedir. Ancak bu yargilardan
hareketle kurgulanan secimlerin sonucunda dogrudan
etkilenen toplumun siirece herhangi bir midahilligi bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle Uretilen planlar neticesinde
kentteki gelirin yeniden dagiliminda, plancilarin, 6zellikle
kentlerde yasayan dezavantajh gruplarin hakkini savunan
bir rol Gstlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.’> Dolayisiyla
1960l yillara gelindiginde s6z konusu planlama anlayisinin
sorgulanmaya baslandigi, katiim olgusunun ise teknokrat-
lar eliyle kullanilmasinin ifade edildigi bir yaklasimin 6ne
ciktigi seklinde degerlendirilebilir.

1970’lerle birlikte icinde bulundugumuz son sosyo-eko-
nomik degisim sireci icerisinde bulundugumuz ifade edi-
lebilir. Bu sirecin baslangicindan itibaren devlet aygitinin
yonetim bicimi de degismeye baslamistir. Devlet ile toplum
arasindaki iliskinin yeniden disinilmesinin baslangicinda
katihm, iletisimsel rasyonalite, mizakereci yaklasim, yone-
tisim vb. kavramlar 6ne ¢ikan olgulardir. Bunlarin timi dev-
letin dlizenleyici roliiniin azalarak toplumun paydaslarini
olusturan unsurlarin, yeni ekonomik perspektif cercevesin-
de, devlet aygitini birlikte yonetme iddiasini tasimaktadir.
Bu cercevede devlet aygitinin yonetim bicimi olarak kati-
limci demokrasi anlayisi giderek benimsenen bir yaklasim
olarak belirmektedir. S6z konusu katilmci demokrasi yakla-
siminin dislinsel alt yapisinin temelinde ise yurttashk kav-
rami oldugu ifade edilebilir. Zira yonetim erkinin yurttaslarla
paylasilmasi ya da yurttaslarin devlet aygitinin yénetiminde
erk sahibi olmasi yurttas katiimi olarak tanimlanmaktadir.
Bu ayni zamanda erkin yeniden dagilimiyla birlikte, politik
ve ekonomik siireglerden diglanan yurttaslarin katilim stire-
cine dahil edilmesini de ifade etmektedir. Katiim dislanan/
dezavantajli gruplarin bilginin nasil paylasildigini, amag ve
politikalarin nasil olusturuldugunun, vergi kaynaklarinin
nasil bolisuldiginin, kamusal sézlesmelerin ve slibvansi-
yonlarin nasil Glestirildiginin, kamusal programlarin nasil is-
letildiginin belirlenmesi konularina istirak edilmesine yone-
lik bir strateji olarak da tariflenebilir. Kisaca katiim, 6nemli
sosyal reformlara sebep olan dislanan/dezavantajli grupla-

3 Taylor, 1998, s. 86.
4 Davidoff ve Reiner, 1962, s. 103.

15 Davidoff ve Reiner, 1962, s. 103-115.
16 Bayramoglu, 2002, s. 87.
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rin varlikh bir toplumun faydalarinin paylasilmasina erisim
seklinde de anlamlandirilabilir.”

Yukarida ifade edilen siire¢ neticesinde gerceklesen dev-
let aygiti yonetimindeki degisim planlama anlayisini da et-
kilemistir. Planlama, topluluk Gyelerinin ortaklasa benim-
sedikleri istek ve degerleri somut bicimde ifade ettikleri bir
ortakhga evrilmistir.’® Bu gercevede ¢ok paydasl planlama
sureclerinde, paydaslarin etkilesim bicimlerini ifade eden
ve ingilizce planlama yazininda “collaborative, deliberati-
ve, participatory, communicative” seklinde gecen terimler;
Turkge planlama yazininda, ok paydasli planlama siiregle-
ri genel olarak “katilimli/katihmci planlama” bashgi altinda
ele alinmaktadir.”

Katilimci planlama yaklasiminin amaci, farkh distinsel ve
ekonomik ihtiyaglara sahip kurumlarin/bireylerin ortak bir
paydada bulusturmaktir. Bu hedefin gercgeklestirilebilmesi
ise; paydaslarin sireg icerisinde varolussal/kendiliginden
meydana gelebilecek olumlu/olumsuz olgular tzerindeki
tartismalara katihminin saglanmasiyla miimkiin olabilecegi
ifade edilmektedir. Bu durum ozellikle giincel planlama pra-
tiginde dikkat ceken bir yaklasim olarak 6ne ¢ikmaktadir.°
Boylelikle coklu ve farkli paydaslarin amaglari arasinda araci-
Itk ve mizakere etme ile uzlasma olanagi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu cercevede planlamanin iliskisel bir rolli bulundugu soyle-
nebilir. Bu rol kapsaminda, katiimli/katilimci planlama an-
layisi cercevesinde, gergeklestirilen ya da gerceklestirilmesi
olasi plan calismalarinda uzmanlarin/plancilarin bir katilim
modeli ortaya koyarak toplumun tim kesimlerini sz konusu
planlama eyleminin bir pargasi konumuna getirmek ve/veya
midahil olmasina yardimci olunmasini saglamak, herkesin
kazandigi isbirligine dayali planlama sirecinin yasama gegi-
rilmis olacaktir. Buradan hareketle planlama olgusu;

e paydaslari tanimlamak,

e paydaslarin konulari nasil tartismak istedikleri hakkin-
da taraflar bilgilendirmek,

e paydaslarin bir araya geldigi katilimli toplanti ortamlari
olusturmak,

e katilimcilari yeni ortaklasa disiince ve eylem yollari
insa etmenin ne demek oldugu konusunda bilgilendirmek,
suretiyle bu etkilesim siirecinin kurgulanmasinda Ustlen-
mis oldugu roli yerine getirir.?!

Mersin Cevre Diizeni Plani Katilim Siireci
ve Bulgular®

10.10.2016 Onay tarihli 1/100 000 Olgekli MCDP

7 Arnstein, 1969, s. 217.

8 Ersoy, 2008, s. 162.

9 Ersoy, 2008, s. 243.

20 Healey, 1997, s. 60-85.

21 Ersoy, 2008 , s. 296-297.

2 Mersin il Cevre Diizeni Plani kat-
lim sirecine iliskin veri ve bulgular
katilimsiz gozlem teknigi ile elde
edilmistir. Katihmsiz gozlem, goz-

lemcinin arastirdig1 olay kapsamin-
da gozlemlenen grubun bir lyesi ol-
madan disaridan kimse gibi konuya
yaklasarak, aragtirmaci kimligin ko-
rundugu; genellikle yapilandirilmis
gbzlem araci veya araglari olustu-
rarak gozlemin gergeklestirilmesini
olanakh kilan bir nitel arastirma
yontemidir (Bkz. Yildirim ve Simsek,
2014, s. 169-183).
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1.727.255 (2014) nifus buyukligine sahip olan ve yiz 6l-
¢liimi siralamasina gore Turkiye'nin 9. biyuk ili olan Mer-
sin ili sinirlari icerisinde kalan 13 ilgeyi kapsayan ve 2035
yili hedefli bir calismadir. 2012 yilinda yururliige giren 6360
sayili® kanunla birlikte blyuksehir belediye sinirlari il mal-
ki sinirlariyla gakisan Mersin ili oldukga renkli bir kimlige/
profile sahiptir.

Akdeniz kiyisinda yalniz icinde yer aldig1 TR62 bdlgesinin
degil, Tirkiye’'nin 6nemli metropoliten alanlarindan biri
olarak kabul edilen Mersin, jeopolitik konumu dolayisiyla
oldugu gibi uluslararasi kimliginin yaninda, sosyo-kdlturel
ve ekonomik yapi ve ayrica fizik mekan dinamikleriyle de
dikkati ceken bir cesitlilige sahiptir.

Gerek idari statli ve bunun ardindan gelen sinir degi-
siklikleri gerekse sosyo-ekonomik ve cografi dinamikleri il
bltlinlinde yeni bir gevre dizeni planinin kurgulanmasi-
ni zorunlu kilmistir. Yeni idari kabullerle birlikte kirsali ve
kentseli ile birlikte orgiitlenmesi, planlanmasi ve planlama
sirecinin yonetilebilmesi icin makrodan mikroya genis ve
kapsamli bir bakis agisina sahip olan MCDP ¢alismalari bas-
latilmis ve hedeflenen kapsam ve icerikte tamamlanmistir.

Mersin ili'nin iginde yer aldigi uluslararasi ve ulusal
bolgesel dinamikler ve iliskide oldugu cevresel hinterlant
baglaminda ele alinan MCDP; il bitiiniine yonelik st 6l-
cekli ana politika ve ilke kararlarinin alindigi bir yol haritasi
biciminde kurgulanmistir. Baska bir deyisle ilin anayasasi
olusturulmustur.?* Bu perspektiften bakildiginda, gerek ni-
telik, gerekse nicelik baglaminda sahip olunan dinamikler
ve gesitlilik baglaminda Mersin ili i¢in hazirlanan plan galis-
malarin yonetisim ilkeleri baglaminda ele alinmasi ve ka-
rarlarin belirlenmesinde genis vizyonlu bir katihm siirecine
dayandiriimis olmasi blylik 6nem tasimaktadir. Katilimci
planlama mekanizmalari ile gerceklestirilmesini saglamak
lizere gelistirilen katilim ve iletisim plani, “Mersin il Cevre
Dizeni Plan” slirecine eslik eden bir dizi katihmci program
ve eylemi icermektedir.

MGCDP katihm ve iletisim planiyla hedeflenen temel ¢ik-
tlar;

e Cevre Dlzeni Planinin politika ve ilkelerinin; yerel has-
sasiyetler, beklentiler, potansiyeller ve problemler i1s1ginda
“birlikte” Uretilmesinin saglanmasi adina bitln yerel ak-
torlerle bulusma ortam ve tekniklerinin kurgulanmasi,

e Gergeklesmekte olan c¢alismalar hakkinda diizenli ve
surekli bilgilendirme yapilmasi, interaktif bilgilenme ve geri
bildirim ortamlarin sirekliliginin, seffafliginin saglanmasi,

e Planlama alanindaki ana katihm kitlesini olusturan
bitln aktorlerin planlama sireci konusundaki farkindalik-
larini artirmak ve planlama siirecini, sonugta birlikte tre-

214 ilde Biyiiksehir Belediyesi ve  Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun.
27 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve 241/100 000 &lgekli Mersin il Cevre
Kanun Hikminde Kararnamelerde  Duzeni Plani Raporu, s. 7.
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tilmesi hedeflenen planin, sahiplenilmesini saglamak,
olarak 6zetlenebilir.

Mersin il Cevre Diizeni Plani Katilim ve
iletisim Plani Amaci

MCDP katihm ve iletisim plani, planlama sirecinin ka-
filim boyutunu sistematik bir sekilde kurgulayacak olan
yol haritasini, etap, eylem ve adimlarini kurgulamak tzere
hazirlanmistir. Planlama siirecinin etkin ve verimli olarak
isletilmesi ve yoOnetilebilmesi ayrica toplumun butin ke-
simleri igin rasyonel ve kalici ¢oziimler Uretilebilmesi adina
ilgili aktorlerin katilimini optimal diizeyde saglamak ama-
ciyla hazirlanmistir. Stire¢ boyunca planlama ekibi ve kent
yoneticilerinin etkili bir katilim sireci icin kolaylastirici rol
Ustlenmeleri hedeflenmistir. Toplumun farkh kesimlerinin
hedefleri ile planlama ve sehircilik ilkelerinin 6rtlismesi
dogal olarak her zaman saglanmasi mimkiin olmayan bir
durumdur. Bu nedenledir ki karsilikli gériismeler, miizake-
reler, katilim toplantilari, odak grup ¢alismalari kisaca ileti-
sim araclari ile katilim siireci rasyonel ancak bilimsel agidan
da tutarh ve ilkeli bir kimlikle yénetilmeye calisiimistir. Se-
hircilik ve planlama ilkeleri kadar “kamusal yarar”in 6nde
tutulmasi hususu da katilim siireci boyunca 6ncelik tasiyan
bir konu olmustur.

Katilim sireci;

1. Arastirma - durum analizi,
2. Modelleme - programlama
3. Uygulama

olmak Uzere 3 temel etaptan olusmustur. Bu etaplar es-
nek sureclere dayali olarak bir bagka deyisle birbiri icine
gecen ¢alismalar olarak tanimlanabilir. Stirec icinde karsila-
stlan durumsalliklar (kosul bagimhlk) baglaminda modelde
farklihklara gidilebildigi gibi, slirec icinde i¢ ice gecen sar-
mal calismalar gibi de ifade etmek yerinde olacaktr.

1. Arastirma siireci - durum analizi

Mevcut durumun saptanmasi, nasil bir katihm sirecine
gereksinim duyuldugunun ve bu yontemle ulasiimasi ge-
reken ciktilarin neler oldugunun arastirildigl bu agama bir
hazirlik donemi olarak tanimlanabilir.

Bu etapta; farkli toplumsal kesimlerle, sivil toplum kuru-
luslariyla, Universiteler ve kent yoneticileriyle yiiz ylize 6n
gortusmeler yapilmis ikincil kaynak taramalari, alana iliskin
gerceklestirilmis olan aragstirmalar, yayinlar, mer’i ve milga
plan calismalari ve alanin temel niceliksel ve niteliksel ve-
rileri irdelenmistir (fiziksel yapi, ulasim iliskileri, uzakliklar,
esikler, nifus blyuklikleri, sosyo-ekonomik farkliliklar, alt
bolgeler vb.). Ayrica kamuoyunun hangi degerlere, 6nce-
liklere, sorun ve taleplere sahip oldugu bolgesel ve alt bol-
geler bazinda gereksinmelerin neler oldugu arastiriimis,
planlama alaninda yapilan ¢alismalar, arastirmalar deger-
lendirilmis, arsiv/bilgi bankasi olusturulmus (bu calisma
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plan galismalarinin blyik bir kismina yayilmistir) boylelikle
bilgi-veri yonetimi olanakl kilinmis ve ilgili aktér kiimeleri
saptanmistir.

Bu baglamda katilim stireci baglaminda;
e genel olarak ele alinacak konularin belirlenmesi,

e katilm ve iletisim planinin amag ve hedeflerinin belir-
lenmesi,

e iletisim kurulacak aktorlerin /aktor kiimelerinin belir-
lenmesi,

e aktorlerin ve temsilcilerin objektif olarak siirece ek-
lenmesinin saglanmasi

e ilgili kurum ve kuruluslardan etkin bilgi, veri, goris
alinmasi calismalari gerceklestirilmistir.

2. Modelleme - programlama

Planlama sirecinin bitiin dinamikleri gbz onlinde bu-
lundurularak “katihm ve iletisim slrecinin” tim etaplarini
tanimlayan bir eylem plani hazirlanmistir (Tablo 1).

Yaklasik olarak 18 aylik bir slirece yayilan gevre diizeni
plan calismasina paralel olarak kurgulanmis olan katilim ve
iletisim planinin ilk asamasi olarak sirekli iletisim igin bir
gereklilik olarak kabul edilmis olan web sitesi www.mersi-
nilcevreduzeniplani.com hazirlanmis ve kullanima gegiril-
mistir. Boylelikle kullanima giren domain ilgili stirecler ve
calismalar hakkinda bilgi vermenin 6tesinde, stirekli ileti-
sim icin en pratik yontem olarak kabul edilen bu ara yiz
olarak islemeye baslamistir. Gergeklestirilen ¢alismalarin
duyuru ve sonuglarinin da periyodik olarak duyuruldugu
bu web sitesi uzun bir slrece yayilmis olan planlama cals-
masinin takibi acisindan son derece fonksiyonel bir gorev
Ustlenmistir. Burada belirtilmesi gereken konu; ilgili slirecin
aktif ve etkin olarak islerlik kazanip kazanmadigini 6lgmek
adina ilgili aktorler / katilim kiimeleri ile belirli araliklarda
iletisime gecildigidir (Tablo 2).>* Katihm ve iletisim plani
kurgulanis stratejisi; (a) tek yonli/ bilgilendirme , (b) cift
yonlu / diyalog / iletisim olmak lGzere es zamanli iki farkli
sisteme dayali olarak calistinlmistir (Tablo 3).%

Bu sistem kapsaminda; yerel kitle iletisim araclari, sos-
yal medya, web sitesi gibi araglar tek yonlu iletisimi des-
tekleyen faktorler kiimesini olustururken, cesitli iletisim
tekniklerinden (katihm, arama toplantilari, odak grup ¢alis-
malari, yuvarlak masa ¢alismalari, sektor toplantilari web
sitesi vb.) olusan calismalar da ¢ift yonli iletisimi destekle-
yen faktorler kiimesi olarak tanimlanabilir (Tablo 4).>”

3. Uygulama
Bu asamaya kadar yapilan tespitler baglaminda ger-

25 Mersin 1/100 000 Olgekli il Cevre Diizeni Plani ve Kent Biitiinii Arastirma-
Analitik Etiit Calismalari Katilim ve iletisim Raporu, 2015, s. 7.

%6 Mersin 1/100 000 Olgekli il Cevre Diizeni Plani ve Kent Biitiinii Arastirma-
Analitik Etiit Calismalari Katilim ve iletisim Raporu, 2015, s. 7.

7 Mersin 1/100 000 Olgekli il Cevre Diizeni Plani ve Kent Biitiinii Arastirma-
Analitik Etiit Calismalari Katilim ve iletisim Raporu, 2015, s. 5.

CiLT vOL. 12 - SAYI NO. 2



Katilimci Planlama Deneyimi: Mersin Il Cevre Diizeni Plan1 Ornegi

Tablo 1. Mersin il Cevre Diizeni Plani Katilim ve iletisim Plani Eylem Takvimi (Subat 2015-Ocak 2016)

Planlama siireci Takvim Katilim siireci
Temel hazirliklar Subat 2015 www.mersinilcevreduzeniplani.com
internet sayfasinin kullanima agilmasi
Mart 2015 Adim 1: Baslangig toplantisi
23.03.2015
Veri Toplama Nisan 2015
Mayis 2015 Adim 2A: Mahalle Muhtarlari Toplantilari

Ara Rapor Teslim

05-14.05.2015

29.05.2015
GZFT Toplantisi Haziran 2015 Misyon 2B: Mahalle Muhtarlari Anket Calismalari
1-15.06.2015 14.06-06.07.2015

Analitik Raporun Tamamlanmasi
15.07.2015 Temmuz 2015

ANALITIK CALISMALAR

Adustos 2015
MCDP Siireci Eylil 2015
Adim 3: Odak Grup Toplantilari
16.10.2015, 22-23.10.2015
MCDP Alternatifleri Ekim 2015 Adim 4: Odak Grup Toplantilarinin
1-12.10.2015 Raporlanmasi ve Degerlendirilmesi
Kasim 2015
Nihai Planin Secilmesi Aralik 2015 Adim 5: Yonetici/Uzman Kadro Calisma Toplantilari/Karar Toplantilari
Ocak 2016
Subat 2016
Mart 2016
Nisan 2016
Mayis 2016
NiHAI PLAN
Haziran 2016
Temmuz 2016
Agustos 2016
Eyliil 2016
PLANIN MERSIN BUYUKSEHIR Ekim 2016
BELEDIYESI’'NCE ONAYLANMASI
10.10.2016

ceklestirilmis olan katilim ve iletisim modeli ¢cercevesinde
katilim ¢alismalari baslatiimis. Stirecin katilm agisindan
etkin yonetilebilmesinin saglanmasi adina ilgili kurum ve
kuruluslar ve aktorler arasinda iletisimin strekliligi ve sef-
fafligi adina daha sonraki bolimlerde detayli bir sekilde
aciklanmis olan katihm galismalari ve iletisim sireci igle-
tilmistir.

CiLT vOL. 12 - SAYI NO. 2

Mersin il Cevre Diizeni Plan1 Katilim ve iletisim
Plani Uygulama Adimlar

Adim 1. Baslangi¢ Toplantisi

16.02.2015 tarihinde baslayan Mersin Cevre Dizeni
Plani ¢alisma sirecinin baslangicinda ilgili tiim kurum ve
kuruluslarin ve taraflarin katilimiyla 23.03.2015 tarihinde
Mersin Biyulksehir Kongre ve Sergi Sarayi’nda bir Baslangig
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Tablo 2. Mersin il Cevre Diizeni Plani iletisim Plani Modeli

Model Amag

Yontem

Tek Yonli iletisim Bilgi aktariminin saglanmasi
Bilinglendirme

Farkindalik yaratma

Kitle iletisim araglarinin ve sosyal medyanin
Yerel gazete ve dergilerde duyuru ve bilgilendirme
Yerel televizyon ve radyolarda duyuru ve bilgilendirme

Web sitesi duyuru ve bilgilendirme/ ilgili birimlerin web sayfasindan proje
web sayfasina link verilmesi

Bilgilendirme mektuplari, afis ve kitapcik génderimi

E-posta gonderimi

Yerel aktorler ile birlikte sorun ve
potansiyelleri birlikte anlama ve
degerlendirebilme

Karsilikli gtiven saglama

Cift Yonlii iletisim

iletisim teknik ve araclari

Yiiz yuize goriisme

Uzman Toplantilari

Odak grup calismalari ile birlikte ¢6ziim tiretme

Calistay
Karar Toplantilari

Tablo 3. Mersin il Cevre Diizeni Plani iletisim Plani Stratejileri

Strateji No Strateji

iletisim Stratejisi 1
Tek Yonlu iletisim yaklagimi

Mersin il Cevre Diizeni Plan siirecinde dogru, zamaninda, acik ve yeterli bilgi ile kamuoyunun ve tiim
ilgili yerel aktorlerin bilgilendirilmesinin saglanmasi

iletisim Stratejisi 2
Cift Yonlu iletisim yaklagimi

Etkin gorus alma ve degerlendirme, geri donis teknikleri ile kamuoyu, yerel aktérler ve planlama grubu
arasinda karsilikl gliven saglama, ortak akli yakalama

iletisim Stratejisi 3
Cift Yonlu iletisim yaklasimi

Merkezi Yonetim Kurum ve Kurulus Temsilcileri, Cukurova Kalkinma Ajansi, Mersin Biyliksehir Belediyesi,
ilce Belediye Baskanliklari, Muhtarliklar, Sivil Toplum Kuruluslari, TMMOB'a bagh Odalar, Saglik Meslek

Odalari, Meslek Odalari, 6zel sektor temsilcileri ile planlama siirecinin tiim adimlarinda dogru zamanda

etkin isbirligi saglama

ve Tanisma Toplantisi gerceklestirilmistir. Bu toplantinin 3
ana amaci vardir.

e MCDP sireci, proje ekibi, tamamlanan ¢alismalar,
kullanilacak yontemler, izlenecek adimlar ve calisma
takviminin sunulmasi,

e Yerel sinerji olusturmak tzere siirecin en basindan iti-
baren glgli iletisim ortaminin yaratilmasi,

e Planlama siirecinin yol haritasinin ve dnceliklerin ye-

rel aktorlerle birlikte olugturulmasidir.

Bu toplantiya, basta Mersin Valiligi olmak Uzere, ilge
kaymakamliklari, belediye baskanlari, daire baskanlari, ilgi-
li yerel yonetim birimleri, mahalle muhtarlari, Mersin res-
mi kurum ve kuruluslari, TMMOBa bagli Meslek Odalari,
Saglik Meslek Odalari egitim kurum ve kuruluglari; Mersin
Universitesi, Cag Universitesi ve Toros Universitesi’nin ilgili
fakilte ve boltmleri, Sivil Toplum Kuruluslari ve Kent Kon-
seyi Uyeleri ve yerel basin davet edilmistir.

Toplanti sirasinda gergeklestirilmis olan anketler ve kati-
imcilar tarafindan doldurulmasi talep edilmis olan katilim
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niyet belgeleri ile davetli aktorlerin strece katilim durum-
lari, katihm saglayabilecekleri konular, éneriler ve sirece
eklenmesi uygun gorilen yeni aktorlerin teklifi gibi konu-
larda bilgi toplanmistir.

S6z konusu toplantiya; 187 katihmci kayit yaptirmis,
133 katiimci ise form doldurularak tartismalara katilmistir.
Form dolduran katilimcilarin 112’si bilgi edinimi, 65°i GZFT
(GUglu-Zayif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler Analizi), 82'si ise
vizyon asamalarinda katihm gostermek istediklerini belirt-
mistir. Katilimcilarin siirece katilim ve ¢evre dizeni planiile
ilgili beklentileri konusunda da genel bilgi sahibi olunmus-
tur.?®

Adim 2: Mahalle Birimleri — Muhtarlar ile Toplantilar

Bu asamada gerceklestirilen ¢alismalarin hedef kiitlesi;
yerel yonetimlerin ilk basamagi olarak biyik 6nem tasiyan
“mahalle” olmustur. Toplam 13 ilcesi ve 804 mahallesi olan
Mersin ili bitiiniinde ki biitiin mahallelerin yéneticilerine

8 Mersin 1/100 000 8lcekli il Cevre Diizeni Plani ve Kent Biitiinii Aragtirma -

Analitik Etiit Calismalari Katilim ve iletisim Raporu, 2015, s. 12.

CiLT vOL. 12 - SAYI NO. 2



Katilimci Planlama Deneyimi: Mersin Il Cevre Diizeni Plan1 Ornegi

Tablo 4. Mersin il Cevre Diizeni Plani Katilim ve iletisim Siireci

Aktorler Katilim Tipi

Katilim Teknigi

Beklenen Katilim Diizeyi

Mersin Valiligi Yonetici Diizeyinde
Mersin Biiyliksehir Belediye

Baskanhgi

Kaymakamliklar

ilce Belediye Baskanlari

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

il Madarliga

Diger Merkezi/Yerel Kurum

ve Kuruluslar

Cukurova Kalkinma Ajansi

Yoneticiler ve Uzman Kadro
Toplantilan
Yiiz ylize goriismeler

Genel bilgilendirme ve goris alisverisi
Amag Hedef ve Vizyon Belirleme
Planlama Kararlarinin Tartisiimasi
Birlikte Karar Uretme

Mersin Biyuksehir Daire Baskani Sube Mudiirleri
Belediyesi imar ve Sehircilik

Daire Baskanlgi

ilce Belediyeleri ilgili

birimler

Mahalle Muhtarlar

Uzman Kadro Toplantilari
Odak Grup Toplantilari
Calistaylar

Anket

Sorun ve Potansiyel Belirleme

AHP Sentez / Uygunluk kararlari
Amac Hedef ve Vizyon Belirleme
Planlama Kararlarinin Tartisiimasi
Bilgilendirme ve Karar Alma Birlikte
Karar Uretme

Mersin Universitesi’
Cag Universitesi
Toros Universitesi

ilgili Fakuilte/Bélumler -
Akademik Katilm
ilgili béltimlerin dgrencileri

Yapilan Arastirma ve
Calismalarin Paylasiimasi

Genel Vizyon Belirleme
Birlikte karar Gretme

Hemsehriler

STK, TMMOB Meslek
Odalari, Saghk Meslek
Odalari vb.

http://mersinilcevreduzeniplani.com
Halk Katilimi
STK ve meslek odalari temsilcileri

Farkl kademelerde
toplantilar

Planlama Stuirecinin ve Kararlarin
Paylasiimasi

Web sitesi
iletisim araclari

*Mersin Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Béliimii MCDP kapsaminda gerceklestirilen her toplantiya davet edilmistir.

ulasilmasi hedeflenmistir. Burada temel amag; mikrodan
makroya veri aktariminin saglanmasi adina en kucuk idari
birimlerin; kimlikleri, sosyo-kiltirel ve ekonomik dinamik-
leri, sorunlari, eksiklikleri, potansiyelleri, talepleri ve bi-
yiksehirle olan iliskilerinin genel durumunun ana gerceve-
sinin ¢izilmek istenmesidir. Boylelikle tst 6lgekli kararlarin
yol haritalarinin belirlenmesinde “yerel” in dinamiklerinin
ana yonlendirici faktér olmasi ve bitine gilincel veri akta-
riminin direkt olarak saglanmasi hedeflenmistir. Bu asama-
da gerceklestirilen calismalar Adim 2A ve Adim 2B olmak
Gzere iki alt grupta gerceklesmistir (Tablo 5).%°
Adim 2A

Bu asamada ilin; topografik esikleri, uzaklklar ve ulasi-
labilirlik durumu goéz 6nlinde bulundurularak saptanan 5
alt bélgede toplantilar dizenlenmistir (Sekil 2 ve Tablo 6).%°
Her alt bolgede gergeklestirilen ve o bolge sinirlari igerisin-
de kalan 6zellikle mahalle muhtarlari basta olmak Uzere,
yerel tim aktoérlerin de davet edildigi bu toplanti dizisin-
de katilimcilara calismanin amaci aktarilmis ve gorisleri,

2 Mersin 1/100 000 Olgekli il Cevre Diizeni Plani ve Kent Biitiinii Arastirma-
Analitik Etiit Calismalari Katilim ve iletisim Raporu, 2015, s. 10.

% Mersin 1/100 000 Olgekli il Cevre Diizeni Plani ve Kent Biitiinii Arastirma-
Analitik Etiit Calismalari Katilim ve iletisim Raporu, 2015, s. 13-14.

CiLT vOL. 12 - SAYI NO. 2

onerileri serbest katilim diizeninde derlenmistir. Her muh-
tarlik/mahalle 6lceginde yapilmasi planlanmis olan ve ista-
tistiki bilgi edinilmesinin yaninda ucu acik sorularla yerelin
goris ve onerilerinin direkt katthmini saglamayi 6ngoren
gorisme/milakat formlar hakkinda bilgi verilmis ve bu
calismanin nasil yapilmasini arzu ettikleri de katiimcilarin
gorislerine sunulmustur.

Adim 2B: Mahalle Muhtarlariyla Gériismeler

Adim 2A cercevesinde gerceklestiriimis olan mahalle
toplantilarinda katimin oraninin %18 olmasi nedeniyle ve
katimcilarin da talepleri dogrultusunda Adim 2A kapsa-
minda hedeflenmis olan galisma, Adim 2B kapsaminda her
mahallede muhtarlarla ylz ylize gergeklestirilmek ve %100
katilima ulasmak hedefiyle 14.06-06.07.2015 tarihleri ara-
sinda gerceklestirilmistir. Mahalle muhtarlariyla yiz ylize
anket/miulakat uygulamasi gerceklestirilmistir. 804 mahal-
le muhtari ile kendi mahallelerinde gergeklestirilen goris-
meler ve yapilan anketler degerlendirilerek sonuglar rapor
olarak hazirlanmis ve ilgili tiim sireci ve sonuclari aktaran
bir kitap haline getirilmistir.3* Boylelikle en temel yonetim
kademesi olan mahallelere iliskin saptamalar birebir 6r-

31 Mersin il Cevre Diizeni Plani Mahalle Muhtarlari Anket Sonuglari, 2015.
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Tablo 6. Adim 2A Toplanti Programi

Toplanti Bolgeleri ileler Mabhalle Sayisi Katilan Muhtar Sayisi % Toplanti Yeri Toplanti Tarihi
1.Bolge Silifke 88
Erdemli 71 32 20,1 Erdemli 5 Mayis
Toplam 159
2.Bolge Toroslar 67
Mezitli 40
Yenisehir 32 34 16,7 Akdeniz 6 Mayis
Akdeniz 65
Toplam 204
3.Bolge Mut 101
Gllnar 50 27 17,9 Mut 12 Mayis
Toplam 151
4.Bolge Anamur 56
Bozyaz 26 31 32,0 Anamur 13 Mayis
Aydincik 15
Toplam 97
5.Bolge Tarsus 179 21 10,9 Tarsus 14 Mayis
Camliyayla 14
Toplam 193
il Biitiinti Toplam 804 145 18,0
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KARAMAN

3.TOPLANTI BOLGESI
12 MAYIS

GULNAR

A4.TOPLANTI BOLGESI
13 MAYIS

BOLYAL

VAWANY

ANAMUR

AYDINCIE

ERDEML

1.TOPLANTI BOLGESI
5 MAYIS

SILFKE

TOHOSLAR

2.TOPLANTI BOLGESI
6 MAYIS

MEZITL

YENISEHIR

AXDLNIZ

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

YUKLENICE:

‘P PROMERPLANLAMA

| rarax:

DEVLET SU BLERI

Sekil 2. Mahalle Muhtarlar Toplanti Bélgeleri Dagihmi.

CiLT vOoL. 12 -

SAYI NO. 2



Katilimet Planlama Deneyimi: Mersin Il Cevre Diizeni Plant Ornegi

Tablo 7. Sektorel Odak Grup Toplantilari Programi

Toplanti Tarihi Toplanti Adi

Yer

16.10.2015 Tarim-Hayvancilik- Ormancilik Sektorleri Odak Grup Toplantisi Macit Ozcan Spor Kompleksi Toplanti Salonu

22.10.2015 Ticaret-Hizmetler Sektorleri Odak Grup Toplantisi Macit Ozcan Spor Kompleksi Toplanti Salonu
Enerji-Altyapi Sektorleri Odak Grup Toplantisi

23.10.2015 Turizm Sektord Odak Grup Toplantisi TMMOB Mimarlar Odasi ve Elektrik Mihendisleri

Sanayi-Lojistik Sektorleri Odak Grup Toplantisi
Ulasim Sektord Odak Grup Toplantisi

Odasl toplanti salonu

Tablo 8. ilce Belediyeleri ile Plan Degerlendirme ve Gériis
Alma Toplanti Programi

Toplanti Tarihi Belediye
25.12.2015 Anamur
Aydincik

Bozyazi

26.12.2015 Gllnar

Mut

16.01.2016 Erdemli

17.01.2016 Tarsus
Camliyayla

18.01.2016 Toroslar
Akdeniz

19.01.2016 Yenisehir

Mezitli

20.01.2016 Silifke

nekleme ile elde edilmis ve MCDP ile iliskilendirilerek plan
politika ve kararlarina altlik olusturmustur.

Adim 3: Odak Grup Toplantilan

Odak grup toplantilari, belirli bir konu gergevesinde, se-
¢ilmis katilimcilar gcalisma grubunun ayrintili bilgi, goris ve
onerilerini saptamak amaciyla yapilandiriimis grup goris-
mesi teknigi olarak kurgulanmistir. MCDP calismalari cer-
cevesinde belirlenen alti temel ve 6ncelikli sektoér bagla-
minda odak grup toplantilari gerceklestirilmistir. Gerek s6z
konusu alt sektorlerin kararlastiriimasi gerekse bu toplanti-
larin isleyis stireci ve katilimci gruplarin belirlenmesi stireci
Mersin’de yer alan Sivil Toplum Kuruluslarinin temsilcile-
ri, il Koordinasyon Kurulu, Mersin Sanayi ve Ticaret odasi,
sektor temsilcileri, Universite ve yerel ydneticilerle birlikte
gerceklestirilen calismalarla kurgulanmistir. Her sektor icin
ayri ayri gerceklestirilen (16.10.2015, 22-23.10.2015) ha-
zirhk toplantilari ¢alisma grubu koordinatori olarak yine
sektor tarafindan onerilmis olan edilen kisi ve kisilerle bir-
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likte gerceklestirilmistir. Bu 6n ¢alismalar dogrultusunda
tanimlanmis olan alanlar, yanit aranmasi gereken soru -ko-
nular onceden belirlenerek her gruba odak grup calismasi
oncesinde iletilmistir. Tanimlanmis olan alti odak grup top-
lantisinin, es zamanli olarak ydrutiilmustdr. Yerel basinin
da takip ettigi bu calismalar ve sonuclari farkh ortamlardan
(web sitesi, yerel basin vb.) paylasiimistir (Tablo 7).3

Adim 4: Odak Grup Calismalarinin Raporlanmasi ve
Degerlendirilmesi

Odak grup calismalarinin ardindan ¢alisma sonuglari ra-
porlanarak 6ncesinde gerceklestirilmis olan GZFT analizleri
tekrar gozden gegirilerek rasyonelligi kuvvetlendirilmistir.
Odak grup sonuglari planlama ekibi ve kent yoneticileriyle
birlikte degerlendirilerek planlama siirecine girdi vermesi
saglanmistir.

Adim 5: Yénetici/Uzman Kadro Calisma Toplantilari/
Karar Toplantilari

Analitik Cahismalarin Sunulmasi, odak grup toplanti so-
nuclarinin degerlendirilmesi, plan vizyonunun, tartisiimasi
ve plan alternatiflerinin goérusilmesi amaciyla farklh diizey
ve kapsamda ¢alisma toplantilari gerceklestirilmistir.

i. Mersin Buyuksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri yo-
neticileriyle gerceklesmis olan yonetici toplantilari,

ii. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce Belediyeleri ilgi-
li Daire Baskanlari ve Middrleriyle gerceklestirilen uzman
kadro toplantilari,

iii. Aktor gruplari/sektor temsilcileri ile gerceklestirilen
bu toplantilar olarak 6zetlenebilir.

Kent yoneticileriyle gerceklestirilen toplantilar, her ilge
icin ayri ayri organize edildikten sonra Blylksehir Meclis
glindeminde tartismaya aciimistir. Bu toplantilarda 6nce-
likle Analitik Calismanin tamami sunulmus ardindan plan
alternatifleri Gzerinde gorisler alinmistir (Tablo 8).%

32 http://mersinilcevreduzeniplani.com/index.php?option=com_
content&view=article&id=71:2015-11-09-15-03-54&catid=53:haber, [Eri-
sim Tarihi 08.11.2016]

3 http://mersinilcevreduzeniplani.com/index.php?option=com_
content&view=article&id=82:25-12-15&catid=53:haber  [Erisim  Tarihi
08.11.2016]
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Bu baglamda; 15.01.2016 tarihinde Mersin Blyiksehir
Belediye Meclisi'ne Planin Analitik Calismalari bitiin de-
taylariyla aktarilmis ve gelinen son asama hakkinda agik-
lamalarda bulunulmus bu dogrultuda goérus alisverisi ger-
ceklestirilmis, ardindan 18-19.02.2016 tarihlerinde bu kez
MCDP Mersin Bulyliksehir Belediyesi Meclis toplantisinda
sunulmus ve tartismaya acilmistir. Plan batind, genel ilke-
ler, vizyon ve kararlarla birlikte 13 ilge baglaminda ayri ayri
plan kararlarinin aktarildigi toplantida, katki, gorus, oneri
ve elestiriler degerlendirilmistir.

04.03.2016 tarihinde bitlin aktorlerin katilimiyla ger-
ceklesen ve Analitik ¢alisma sunumlarinin ardindan plan
alternatiflerinin detayli bir sekilde gorusildigi cahstayi
takiben gelinen son nokta; 26.03.2016 ‘de Mersin il Koor-
dinasyon Kurulu ve 27.03.2016 tarihinde de Sanayi ve Ti-
caret Odaslyla yapilan ¢calisma toplantilarinda temsilci ve
yetkililerle paylasiimistir. Calismalara katilamayan aktor
gruplarinin ise yazil olarak da goriis ve Onerilerini bildir-
meleri icin gerekli ortam saglanmis ve gorislerin iletilmesi
saglanmistir.

Sonug

Mersin il Cevre Diizeni Plani yapim siirecinin bitiiniine
yayilan bir sekilde kurgulanmis olan katilim ve iletisim mo-
deli genis kapsamli ve sonug alinabilmis bir deneyimdir. Bu-
rada vurgulanmasi gereken nokta, bir planlama siirecinde
iletisim ve katilim streclerinin, plan kararlarinin Gretilme-
siyle sonlanmamasi gerektigidir. Clnkd, “acik bir sistem”
olarak isleyen ve dis cevreyle siirekli etkilesimde bulunan
kent, planlama ve kent yonetimi kavramlari “degisim” in
dinamiginden bagimsiz dislnllemez. Bu nedenledir ki,
planlama sirecinin devamhligi ve esnekligi kadar, katihm
ve iletisim modiillerinin de devamliligi, esnekligi slireg igin-
de “geri bildirim” saglamak adina Uistlenmis oldugu misyon
acisindan da 6nemlidir. Bu nedenledir ki 6zellikle planlama
ybnetimi siirecinin saglikli ve seffaf isleyebilmesi icin bu
modulln islerligi devam ettirilmeli ve geri bildirimlerle ge-
rek kent yonetimine yol gdstermeli gerekse yeni planlama
suregleri icin de bir rehber gorevi gormelidir.

Ginlmuz planlama paradigmalari; katihm ve yonetisim
sureclerini, etkin ve seffaf planlama yonetim slreclerinin
islerliginde ki en onemli faktor olarak gostermektedirler.
Bu silire¢ “birlikte yonetim” kavramini olanakli kilarken
planlama sirecinin ve “planin” da sahiplenilmesi konu-
sunda 6nemli bir role sahiptir. Plan, politika ve kararlarin
“yerelin ortak akli” gergevesinde kurgulanmasina karsilik
gelen bu siireg hig stiphesiz ki stirdirulebilirlik konusunda
da temel anahtarlardan biridir.

Gergek yasamin dinamiklerini ve “yerel” in beklenti ve
sorunlarini kavramakta hatta kavramak istemekte yetersiz
kalsiyla elestirilere agik olan geleneksel arastirma yontem
ve slreclerine getirilen elestiriler, bu yaklasimlarla elde

302

edilen planlarin “gercek yasam” dan, bir baska degisle
“kullanic1” dan kopuk tretilmesi sonuc olarak da planlama
sdrecinin strdirilebilirliginin riske girmesine neden olu-
sunda birlesmektedir. Sonug ise; tretilen planlama politika
ve kararlarinin uzun erimde uygulanamaz ve kullanilamaz
olmasina neden olmaktadir. Oysa gelisen kiresel akimlar,
degisimler ve yeni toplumsal gereksinmeler dikkate alin-
diginda bugtiniin planlamasinda kuram, arastirma ve pra-
tigin daha yakin bir iliski icerisinde ele alinmasi gerekliligi
bulunmaktadir.?* Bu kabul, katilim ve iletisim sireclerini
kent planlamanin en 6nemli asamalarindan biri haline ge-
tirmektedir. Bilimsel bir katihm sirecinin ve planlama da
sire¢ yonetiminin kurgulanmadigi bir planlama ¢alismasi-
nin ¢agdas yaklasimlardan uzak kalacagi aciktir. Béyle bir
calisma, s6z konusu planlama alanina rasyonel ¢oziimler
Uretmede ve sonugcta olarak da toplumsal refah, mutluluk
gibi hedeflere ulasmada yetersiz kalmaktadir.

Katilm mekanizmalarinin gz ardi edilmesi tretilen plan
galismasinin kamuoyu 6ninde “mesruiyet” kazanmama-
sina ve benimsenmemesine neden olabilmektedir. Oysa
katihm mekanizmalarinin olusturdugu isleyis streci, “ka-
muoyunun kabullenis slireci” olarak degil, kamuoyunun
sureci bilimsel ve etik kabullerin sinirlandiriciiginda yon-
lendirmesi olarak kabul edilmelidir.

iletisim ise, katilim siirecinin sistematik, siirekli ve dogru
bir bicimde islemesini saglayan temel araglardan birisidir.
Planlama bolgesinde yasayanlar, alani kullananlar, ziyaret-
ciler, farkli kademelerde ki yoneticiler, sivil toplum kurulus-
lari, Gniversiteler, egitim kurumlari, farkli alt gruplar kisaca
planlama alaninin bitin “aktoérleri” ile dogru iletisim ka-
nallarini olusturmak, bu kanallari agik, isler ve sirdurile-
bilir kilmak igin “iletisim plani” yapilmasi da yine vazgegile-
mez bir gerekliliktir.
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