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Turkiye’de Tasarim Destek Programlarinin Yenilik Modelleri

0z

Perspektifinden Degerlendirilmesi

Assessing Design Support Programs From An Innovation Model Perspective in Turkey

Tengiiz UNSAL

Sanayilesmis ulkelerin iktisadi performanslarina yenilik/inovasyon yapabilme yetenekleri 5nemli katki saglamaktadir. Yenilik sadece bilim
ve teknolojik alandaki gelismelere degil; ayni zamanda teknoloji, hizmet, kullanici-merkezlilik ve sosyal yenilik arasinda kdpri olarak hare-
ket edebilen tasarim odakli gelismelere de baghdir. Gli¢lii tasarim sektoriine sahip lkelerde tasarim sadece i¢ kaynak temelli bir faaliyet
olarak gergeklestiriimemekte, Tasarim Danismanlk Firmalar (TDF), arastirma ve uygulama merkezleri, Ar-Ge laboratuvarlari gibi digsal
oyuncular da etkin olarak kullanilmaktadir. Yeni nesil yenilik modelleriyle birlikte kabul géren, yenilik iliskili dissal oyuncular gerek kendi
icinde olusturduklari gerekse tiretim endustrileri ile olusturduklari yakin ve uzak mesafeli yenilikgi ve isbirlikci networkler icinde yer alarak,
firmalarin rekabetgiligine katki saglamaktadir. Turrkiye'de de son yillarda yenilik ve tasarimin rekabet glicli kazanimina sagladigi katki ve
role dair farkindalik artmis, 6zellikle 2000'ler sonrasinda konuya dair politik, yasal ve yonetsel diizenlemelere gidilmistir. Tasarima iliskin
politikalar ve desteklerin dayandigi temel teorik cerceve dogrusal yenilik modellerinden beslenmekte, yeni nesil yenilik modelleri etkin
olarak kullanilmamaktadir. Halbuki Tiirkiye'de sinirli triin ve teknolojik yenilik yapma kapasitesine sahip imalat sanayi firmalarinin orani
ylksektir ve farkli bliytklikteki imalat sanayi firmalariyla dis kaynak temelli yenilik saglayicilari arasindaki yakin ve uzak mesafeli isbirlikgi
(yerel ve kiiresel) network kullanim oranlari dusiiktlr. Sunulan makalenin amaci tasarima iliskin destek programlarini yenilik modelleri
perspektifinden analiz ederek, Giriin yeniliginde tasarimin etkin olarak kullanilabilmesi icin kavramsal bir cerceve olusturmaktir. Bu amagla
yurirlukte olan politika ve strateji belgelerine, kamunun sagladigi dogrudan ve dolayli tasarim destek programlarina odaklaniimaktadir.

Anahtar sozciikler: Endiistriyel tasarim; tasarim destek programlari; tasarim politikalari; yenilik modelleri; yerel ve kiiresel networkler.

ABSTRACT

The innovative character of industrialized countries contributes to economic performance. Dynamics of innovation not only depend upon
scientific and technological developments, but also include design, which acts as a bridge between technology, user-centered services, and so-
cial innovation. While design is implemented by in-house activities in countries with powerful design sectors, design- and innovation-related
external actors are also actively used. Influenced by new innovation models, innovation-related external actors contribute to a country’s com-
petitiveness by engaging in local and global collaborative networks, both internal and with manufacturing industries. Awareness about the
role and contribution of innovation and design in competitiveness has been raised in Turkey, and relevant political, legal, and administrative
regulations have been implemented since 2000. The theoretical framework on which policy and support are based relies on linear innovation
models, and new-generation models of innovation are not actively used. However, the number of manufacturing firms in Turkey with the
capacity to make limited products and developments in technology is high. In addition, the use of collaborative (local and global) networks of
manufacturing firms of different sizes and innovative outsourcing suppliers is low. The aim of the present study was to construct a conceptual
framework for the active use of design in product innovation by analyzing the relevant public policies, with a focus on current policy and strat-
egy documents and the design-support programs publically provided by the public.

Keywords: Industrial design; design support programs; design policies; innovation models; local and global networks.
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Tirkiye’de Tasarim Destek Programlarinin Yenilik Modelleri Perspektifinden Degerlendirilmesi

Giris

Bilgi temelli yeni iktisadi yapilanmada firmalarin ve
uluslarin rekabetgilikleri, ‘bilgi tGretebilme’, ‘6grenebilme’
ve ‘yenilik’ yapabilme yeteneklerine baglhdir.! Ginlimizde
yenilik sadece bilim ve teknolojik alandaki gelismelere de-
gil, ayni zamanda teknoloji, hizmet, kullanici-merkezlilik ve
sosyal yenilik arasinda kopri olarak hareket edebilen tasa-
rim odakli gelismelere de baglidir. Bu nedenle sanayilesmis
Ulkelerin iktisadi performanslarinda yenilik yapabilme ye-
tenekleri dnemli katki saglamakta, triin ve hizmet yeniligi
icin tasarim onemli bir ara¢ olarak kabul gormektedir. Stra-
tejik bir arag olarak tasarim; firmalarin yenilik ve iletisim
politikasi performansini gelistirmekte,? iktisadi sektorlerin
yeniden yapilanmasina destek saglamakta,?® tlkelerin ihra-
cat potansiyelini ve rekabet gliclini gelistirmeye katkida
bulunmaktadir.*

Ancak yakin zamanlara kadar yenilige iliskin politikalar
ve akademik calismalar tasarima ¢ok az ilgi gbstermisler,
yenilik politikalari agirlikh olarak Ar-Ge’ye, kamunun bi-
limsel calismalara yonelik desteklerine, daha az derecede
de teknoloji ve mihendislik politikalarina odaklanmistir.
Buna karsilik uzun yillardir basta ingiltere, ABD, Japonya,
Almanya, Hollanda, isveg, Danimarka, Finlandiya gibi bir-
cok gelismis Ulkede, Yeni Zelanda, Tayvan, Hindistan, Gi-
ney Kore gibi ge¢ sanayilesmis tlkelerde tasarim yeni driin
gelistirmede etkin olarak kullaniimakta, bu Ulkelerde ba-
zen bagimsiz bazen de yenilik politikalarinin destekleyicisi
olarak tasarim politikalari gelistiriimektedir. Diger taraftan
hem yenilik hem de tasarim Avrupa Birligi, OECD, Diinya
Bankasi gibi uluslararasi organizasyonlarin ve birliklerin de
glindemine girmis, bu kurumlarin hazirladigi dokiimanlar-
da Ulkelerin ve firmalarin ekonomik yarismaciligini artir-
mada yenilik ve tasarimin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Gelismekte olan llkeler kategorisinde degerlendirilen
Tiurkiye'de de 6zellikle 2000’lerden itibaren yenilik ve ta-
sarimin rekabet glicline sagladigi katkiya dair farkindahk
artmis, konuya dair politikalar gelistirilmis, yasal ve yonet-
sel dizenlemelere gidilmistir. Ulusal yenilik sistemi olus-
turmaya yonelik cabalar 2000’lerin ortalarinda baslamis,
bu baglamda bircok ulusal yenilik strateji belgesi onanmis
ve yurirlige girmistir. Ancak bu politikalar yeniligi bilim ve
teknoloji agirlikh olarak ele almis, tasarim daha ¢ok mi-
hendislik tabanli faaliyet olarak gortilmis, tasarima cok az
yer verilmistir. Ulkenin rekabet giiciinde tasarimin etkinligi-
ni artirmaya yonelik mevcut politikalar kalkinma planlarin-
da, sanayi, bilim, teknoloji ve yenilik stratejisi belgelerinde
ve farkli kurumlarca yirirlige konulmus bulunan destek
programlarinda daginik ve pargaci bicimde yer almistir. ilk

1 Porter, 1986; Lundwall, 1994.

2 Hertenstein ve Platt,1997.

3 Lovering,1995.

4 Corfield, 1979; Rothwell ve Gardin-

er, 1983; Ughanwa ve Baker, 1989.
® Hobday vd.,2012.
& SWD, 2013; Kang, 2015.
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ulusal tasarim strateji belgesi ise ancak 2014’de onanmis-
tir. Turkiye'de dizenlenmis olan tasarim ve yenilige iliskin
politika ve tasarim destek programlarinda teknoloji itis-
li yenilik modellerinden etkilenilmis, tasarim fonksiyonu
imalat sanayinde agirlikli olarak i¢ kaynak kullanimi teme-
linde tegvik edilmistir. inovasyon ve tasarimin hem firma ici
hem de firma disi oyuncularla yerel ve kiiresel diizlemde
olusturulan intra ve/veya inter-organizasyonel network-
ler icinde elde edilmesini 6ngdren yeni nesil yenilik mo-
dellerinin etkileri ya sinirli kalmis ya da tamamen goz ardi
edilmistir. Halbuki yeni nesil yenilik modelleriyle birlikte
gelismis ekonomilerde firmalarin ekonomik yarismaciligini
artirmada tasarim ve yenilik iliskili dissal oyuncularin gerek
kendi icinde olusturduklari gerekse tretim enddstrileri ile
olusturduklari yakin ve uzak mesafeli yenilik¢i networkler/
aglar onemli roller tstlenmektedir.”

Tasarimin zayif bir sektorel alan oldugu Tirkiye’'de sinirli
Urin ve teknolojik yenilik yapma kapasitesine sahip imalat
sanayi firmalarinin orani yiksektir ve farkh buyuklikteki
imalat sanayi firmalariyla dis kaynak temelli yenilik sagla-
yicilart arasindaki yakin ve uzak mesafeli isbirlikci (yerel ve
kiiresel) network kullanim oranlar diisiiktir. ifade edilmis
problem alanindan yola ¢ikarak bu makale;(i) ana akim lite-
ratlirde tanimlanan yenilik modelleri agisindan Tiirkiye'deki
mevcut tasarim destek programlarinin degerlendirilmesine
(ii) tasarim iliskili politika gelistirilirken yeni nesil yenilik mo-
dellerinin nasil yorumlandigina ve (iii) Tirkiye'de saglanan
tasarim destek programlarinin amag ve hedeflerine odak-
lanmaktadir. Bu arastirma igin tasarim ve yenilige iliskin
farkindaligin arttigi 2000 sonrasina odaklanilmis, dénem
boyunca hazirlanan ve yirirlige konulan kalkinma planla-
ri, strateji eylem planlari gibi politika belgeleri ve tasarima
iliskin destek programlari incelenmis, kamu politikalarinda
bir rekabet araci olarak tasarimin konumlandirilis bicimini
aciga cikarabilmek icin politika icerik analizi yapilmistir.

Yenilik Modelleri ve Tasarimin Rolii

Tasarim ve yenilik Urin, hizmet ve sistemlerde rekabet
avantajl yaratabilen 6nemli araglardir. Yenilik: teknoloji,
Urlinler, hizmetler ve sirket stratejisi genelinde bilgi ve bi-
tlinlesme yoluyla deger yaratilmasi iken,? tasarim faaliyet-
lerinin hedefi ne bilgi Giretimi ne de know-how Uretimidir;
ancak Urin (artefakt) ve kullanici arasindaki arayizin dile
getirilmesidir.® Tasarim, ve daha genis anlamda, tasarim
disincesi (design thinking) yenilikgi Grinler, hizmetler, si-
recler ve hatta toplumsal sorunlarla ilgili sektorlerde kulla-
nilabilir bir yaratici problem ¢6zme aracidir.’

ilk kez 1992 yilinda Rothwell tarafindan olusturulan daha
sonra bir dizi arastirmaci tarafindan gelistirilen ve uluslarin
Uriin ve teknolojik yenilik gelistirmek igin sistem anlayis-

7 Unsal, 2000, s.138.
8 Nonaka,1992, s5.96.

° Bonsiepe, 1995, s.35.
10 Brown, 2009, s.236.
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larinda yasanan gelismeleri aciklamayi hedefleyen yenilik
modellerine gore tasarimin yenilik siireci icinde Ustlendigi
roller gegcmisten gliniimuze farklilasmistir. 1950’lerden gii-
niimize kronolojik olarak bes nesil lizerinden tanimlanan
yenilik modelleri teknolojik degismeyi ve yeni Urinlerin
ortaya ¢ikis asamalarini ortaya koymayi, farkh disiplin alan-
larinin katkilarini ve ticarilesebilecek yeni trlinlerin ortaya
¢ikis sirecinde nasil bir araya geldiklerini agiklamaktadir.**
Ancak kronolojik olarak siniflandirilmakla birlikte herhangi
bir yenilik modelinden digerine geg¢is sonraki modelin bir
oncekinin yerini alacagi anlamina gelmedigi gibi, cogu mo-
del yan yana gelebilmekte yada bazi durumlarda herhangi
bir modelin elementleri diger bir modelin elementleriyle
birlesik halde olabilmektedir.?? Tercih edilecek en uygun
model sektorden sektore ve yeniligin farkl kategorileri
arasinda degisiklik gosterebilmekte (6rnegin, radikal ve ar-
timsal yenilik), dolayisiyla tasarimin rolii de baglama goére
farkliliklar gosterebilmektedir.*®

Birinci nesil yenilik modelleri 1950’li yillarda gelistirilen
ve dogrusal ve ardisik slireglerden olusan ‘teknoloji itisli
modellerdir’. Temel arastirma calismalariyla elde edilen bi-
limsel buluslar uygulamali arastirmalarla teknolojik bilgiye
donustiridlmekte, Girlin gelistirme siirecinde ise Uriin tasa-
rimi, Gretim mihendisligi ve pazarlama asamalari sonrasi
yenilik stireci tamamlanmaktadir. Bu modeller firmalarin
bilimsel bulus ve bunlardan kaynaklanan teknolojik yeni-
lik faaliyetlerine odaklanirken, yeniligi firma i¢i uygulamali
arastirma faaliyetlerinin dogal sonucu olarak ele almakta,
firma blinyesinde ‘i¢sellestirilmis’ Ar-Ge faaliyetlerinin do-
gal sonucu olarak gormektedir. Teknoloji itisli modellerde
tasarimci agirhikh olarak kazanilmis yeni Grlin teknolojisine
estetik form veren ikincil oyuncu roliindedir.*

1960’larin ortalarinda ortaya atilan ikinci nesil yenilik
modelleri ‘pazar ¢ekisli modellerdir’ ve teknoloji itisli mo-
dellerde oldugu gibi dogrusal ve ardisik streglerden olus-
maktadir. Bu modellerde pazar talepleri “UGrin yeniligini
ceken, Ar-Ge'yi yonlendiren yeni fikirlerin kaynagini olus-
turmaktadir. Pazar ¢evresinde hakim olan sosyal kiltirel
rejim Urln yeniligini yonlendiren baslica etkendir. Tasarim-
cilar pazarlama personeli tarafindan tespit edilmis mevcut
pazar firsatlari dahilinde Uriinlerinin gelisimsel asamasini
gerceklestiren bir oyuncu olarak goriulmektedir.’® Litera-
tlrde pazar-gekisli yenilik stratejilerinin belirli bir yaklasi-
mi olarak kabul géren kullanici merkezli tasarim yeni Uriin
gelistirme sireci icinde kullaniciya sosyal-kiltirel ¢evresi
icinde odaklanmakta ve onlarin gereksinimlerine yanit ara-
maktadir.”” Derin kullanici arastirmalari YUG siirecinin ana
eksenini olusturmaktadir.

1 Rothwell,1994;Hobday, vd. 2005.
12 Rothwell, 1994.

3 Hobdayvd, 2005,s.125.

4 Hobday vd., 2005, s.124.

15 Freeman 1982; Rothwell,1994.
® Hobday, vd. 2012, s.275.
7 Dell’Era ve Verganti, 2009.
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Yukarida agiklanan her iki dogrusal modelin imalat sana-
yii icinde yeniliklerin ortaya ¢ikis dinamiklerini agiklamakta
yetersiz kalmasi tzerine 1970’li yillarin ortalarinda tekno-
loji ve pazar arasindaki iliskiyi etkilesime dayal agiklama-
ya yonelik Gclinci nesil yenilik modeli olarak adlandirilan
‘esleme (coupling) modelleri’ ortaya ¢ikmistir.’®* Bu model-
lerde, birinci ve ikinci nesil modellerin aksine firmalar yeni
Urdn icin karar verme sirecinde bilim\teknoloji ve piyasa
dinamiklerini ayri ayri degil birlikte ele almaktadir. Esleme
modeli 6ziinde dogrusal sitire¢ olmakla birlikte yenilik si-
recinin adimlarindan 6rnegin fikir gelistirme, konsept de-
nemesi, is plani olusturma, prototip gelistirme ve Grinin
piyasaya sirilmesi asamalarinda taraflardan (e.g., tedarik-
ciler, tiketici\kullanicilardan) geri bildirimler saglar.*®

1980’li yillarda, dordiincii nesil olarak adlandirilan ‘en-
tegre modeller’ gelistirilmis, bu modelde firma organizas-
yon yapisi icindeki fonksiyonel bitinlesmeye ek olarak
firmalarin ekonomideki diger ajanlarla etkilesimi esas alin-
mistir. Bu modelde paralel gelisme yaratmak icin disiplin-
ler arasi biitlinlesik (entegre edilmis) gelistirme takimlari
kurulmakta, tedarikgiler ve teknolojik agidan en gelismis
firmalarla baglantilar kurulmaktadir. Ortak girisimler ve
stratejik isbirliklerinin dahil oldugu yatay orgitlenmeye
dayal isbirlikleri gerceklestiriimektedir.?° Tasarimci diger
disiplinlerle yirutilen yenilik stirecinin arayiiz faaliyetleri
icinde bitinlestirici ve dlizenleyici rol tistlenmektedir.

1990l yillarda ise; yenilik stirecinin basarisinda yeni bir
fenomen olarak ‘6grenme olgusu’ giindeme gelmeye bas-
lamig; network baglantilari iginde etkileserek 6grenmenin
Onemi taninmistir.?* Boylece besinci nesil olarak siniflan-
dirilan ‘sistemlerin entegrasyonu ve network modelleri’
ortaya ¢cikmistir. Besinci nesil yenilik modelleri, entegre
edilmis sistemlere ve network olusumlarina dayanmakta,
dordiincli nesil modellerin esneklik, gelistirme hizi, kalite
gibi ozelliklerini de kapsamaktadir. Bu modellerde yeni
Grlin gelistirme sirecinin etkisini ve hizini ylikseltebilmek
icin yeni Grin gelistirme takimi Gyelerinin bilgi (knowled-
ge) alis verisleri 6n plana gikarken, networkler icinde bilgi
iletisim teknolojilerinin ve CAD sistemleri kullanimi yaygin-
lik kazanmistir. Ortak girisimler, ortak arastirma gruplari
gibi yatayda isbirlikleri gerceklestirilir.

Dogrusal modellerden farkli olarak besinci nesilde tasa-
rim siirecinin baslangi¢ noktasi genellikle akademik bir fikir
veya arastirma degildir. Bu modellerde tasarimlar birbirle-
ri ile yakin isbirligi icinde galisan kullanicilar, tasarimcilar,
miihendislik bolimleri, pazarlama bdélimleri, misteriler
ve Tasarim Danismanlik Firmalari (TDF), vb. gibi dissal oyu-
cularin dahil oldugu ¢oklu kaynaklardan kaynak bulur.??

18 Rothwell,1994. 2 Lundwall,1994; Hobday, 2005,

. 5.125.
AR AT I 2 e G 2 Tether, 2005; Hobday vd., 2012,
2 Hobday, 2005. 5.277.
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Yeni nesil modellerde enddstriyel tasarim; yeni Urin ge-
listirme slirecinde pazarlama ve Uretim mihendisligi ile
birlikte Grlin gelistirmenin disiplinler-arasi organizasyonel
yapisi icinde yer almaktadir. Endistriyel tasarimci yenilik
sureci icinde sadece yeni fikirleri yaratmak igin kullanilan
bir kaynak degil, ayrica yeni Uriin gelistirme slireci iginde
diger calisma disiplinleriyle yurutilen is slregleri (arayiz
faaliyetleri) icerisinde ‘kolaylastirict’, ‘yorumlayicr’, ‘diizen-
leyici’, ‘isbirlik¢i’ ve ‘tamamlayici’ roller Gstlenmektedir.?

Dogrusal yenilik modellerinde yenilik ve tasarim fir-
ma ici faaliyet olarak kabul edilir iken yeni nesil yenilik
modellerinde Uretim endustrileri, tasarimi sadece firma
blinyesinde gerceklestirilen faaliyet olarak ele almamakta,
gerekli hallerde TDF’lari, arastirma ve uygulama merkezle-
ri, Ar-Ge laboratuvarlari gibi tasarim ve yenilik iliskili dis-
sal oyunculan (tedarikgileri) etkin olarak kullanmaktadir.
Kiresel pazarlarda rekabetci Gstinligin ‘emek-sermaye
ekseninden yaratici-girisimcilik eksenine’ kaymasi imalat
sanayi firmalarinin sirdirilebilir rekabetci Gstlinlik igin
rlin ve hizmetlerde ¢esitlenme ve farklilasma zorunlulugu
gibi etmenler gelismis (ilkelerde tasarima olan talebi artir-
mis dolayisiyla TDF larinin gelisimi hizlanmis, dis kaynak te-
melli tasarim ve Ar-Ge gibi faaliyetlerin farkli bytkltkteki
imalat sanayi tarafindan network baglantilari icinde kulla-
nimi yayginlk kazanmistir. Glinlimizde birgok tretim en-
dustrisi Ar-Ge kaynaklarindaki eksiklikleri gidermek icin dis
kaynak temelli yenilik tedarikgilerinin sagladig (s6zlesmeli
Ar-Ge, laboratuvar\test hizmetleri, teknoloji danisman-
lig1, endistriyel tasarim, mihendislik vb gibi) hizmetleri
elde etmek igin isbirliklerine yénelmektedir.* Bu egilimin
sonucu olarak gelismis Ulkelerde imalat sanayinin Ar-Ge
sureclerini hizmetler dizisiyle destekleyen teknoloji paza-
ri buylmus, tasarim ayri bir sektorel alan olarak gelismis,
Urlin gelistirmeyle ilgili faaliyetlerin teknoloji pazarindaki
rolii ve &nemi taninmistir.”® izleyen bélimlerde Tiirkiye'de
tasarim ve yenilige iligskin gelistirilen politika ve tegviklerin
tasarimin yenilik modelleri iginde Ustlendigi rollerden han-
gi cercevede etkilendigi tartismaya acilacaktr.

Tiirkiye’de imalat Sanayinde Tasarimin Gelisimi

Turkiye’de sanayilesme esas olarak 1950’lerde basla-
mis, uluslar arasi konjonktiire de uygun olarak 1960’lardan
1980’lere degin ithal ikameci sanayilesme politikalari izlen-
mistir. Ylksek ithalat tarifeleriyle yerli Gretici korunmus,
hiikiimet stibvansiyonlari ve kamu imalat kuruluslari tara-
findan saglanan ucuz ara mal girdileriyle sanayi yatirimlari
tesvik edilmistir.’® Ancak koruma altinda belli bir gelisme
yakalayan sanayi i¢in i¢ pazarin gekis giict bir dinamik ola-
rak kullanilirken, kamu teknolojinin itis gliclinii gelistirmek
icin firmalar Gizerinde bir yaptirnm glici olusturamamustir.

2 Turner, 2003.
24 Quinn, 2000.

% Bruce vd., 1995.
% Kepenek, Yentirk,1996. S.319.
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Rekabetten uzak stirdiiriilen Giretim nedeniyle Ar-Ge ve ta-
sarim gibi yenilikci faaliyetlere karsi talep yaratilamamistir.
Uretilen yerli Giriinlerin yurtdisi muadillerinin yerel iretim
sartlarina uyarlamaya yonelik asimilasyon ve adaptasyona
dayali (uyarlamaci veya taklitci) bakis agisiyla gelistiriime-
si bu donemin Urin gelistirme faaliyetlerinin ortak 6zelligi
olmustur.?”

1970’lerde yasanan ekonomik krizler ve siyasi istikrarsiz-
liklar yeni politika arayislarini gindeme getirmis, 1980’lerin
basindan itibaren ihracata yonelik sanayilesme stratejileri
uygulamaya konulmustur. D6nem boyunca sanayilesmeye
iliskin politikalarin olusturulmasinda 1987’de AB’ne tam
Uyelik basvurusu, 1995'de AB Gumrik Birligine girilmesi,
ayniyil uluslararasi mal ve hizmet akimlarinin serbestlesme-
sini hedefleyen Diinya Ticaret Orgiitii’ne tiye olunmasi etkili
olmustur. Gimruk vergileri 6nemli dlclide disurilmds, dis
ticaret kisitlamalari ve dogrudan yabanci sermaye hareket-
leri Uzerindeki kisitlar kaldirilarak dis ticaret liberasyonunu
saglayan adimlar olusturulmustur.?® Ancak ihracat odaklilik
bir soylem olarak benimsense de imalat sanayi icinde ta-
sarim ve Urin gelistirme faaliyetleri agirhkh olarak i¢ pazar
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik gergeklesmis, i¢ ve dis pa-
zar talepleri arasinda benzerlikler olmasi halinde firmalar
ihracat odakli davranabilmisler, dolayisiyla Gretimde 6lcek
ekonomisine bagl fiyat etkili rekabet stratejisi izlenmistir.?°

Turkiye’de imalat sanayinin reel anlamda tasarimla ta-
nismasini tetikleyen ise 2001 krizi olmustur.®® Cin’in kire-
sel pazarlarda yarattigi fiyat etkili rekabet giicii, daralan i¢
pazar karhlik hacmi gibi nedenlerle bir¢cok firmanin ihraca-
ta yonelebilmek icin markalasma ve tasarima olan talebi
artmustir. Tarkiye'nin 2000’lerde imalat sanayi stratejisi
yenilikgi Gretim, istikrarli yiksek biylime ve katma de-
geri yiksek Uretim olarak belirlenmistir. Sanayide yapisal
dontsimi gergeklestirmede yenilik ve tasarimin yaratti-
g1 avantaja yonelik farkindalik artmis, yenilik ve tasarima
olan talebi canlandirmak igin ulusal politikalar hazirlanmis-
tir. Ulusal yenilik stratejilerinde Ar-Ge ve yenilik teknolo-
jik bilgi Uretilmesi, Griinde ve Uretim sureglerinde yenilik
yapilmasi, teknolojik bilginin ticarilestirilmesi, rekabet
oncesi isbirliklerinin gelistiriimesi, teknoloji yogun Uretim,
Ar-Ge personeli ve nitelikli isglict istihdaminin artirilmasini
destekleme ve tesvik etme olarak tanimlanmistir.®* Ar-Ge
tesvik mevzuatlarinin genel cercevesini de belirleyen bu
yenilik taniminda teknolojik Griin yeniligine referansta bu-
lunulmakta, tasarimin islevi sadece mihendislik faaliyetle-
rinin ¢iktisi olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla yenilige, bi-
rinci nesil yenilik modellerinden etkilenilerek teknoloji ve
bilim itisli olarak yaklagilmistir.

27 Unsal, 2000, s.268.

28 28 Senses ve Taymaz, 2003.
29 Unsal, 2000,s.139.

30 Er, 2000.

3 Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenme-
si Hakkindaki 12 Mart 2008 Tarihli,
26814 Sayili, Kanun, Resmi Gazete.
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Ulusal yenilik sistemi olusturma cabalarindan bagimsiz
olarak 2000’lerde tasarimin imalat sanayinde etkinligini
artirmaya yonelik politikalar gelistirilmis, yasal diizenleme-
ler yapilmistir. Bu kapsamda dénem boyunca hazirlanan
kalkinma planlarinda tasarimin sanayinin rekabet giici-
niin gelisimine saglayacag katkiya iliskin politikalar ihra-
cata yonelik tliketici Urlnleri, tekstil, hazir giyim ve deri
sektorleri, mobilya sanayi, otomotiv sanayi, gemi insaat
sanayi ve savunma sanayi i¢in ayri ayri tanimlanmistir. Bu
sektérlerde, tasarim faaliyetlerinin 6zendirilmesi, nitelikli
tasarimci yetistirilmesinin saglanmasi, patent tescil alimla-
rinin ve uluslararasi marka olusturulmasinin desteklenme-
si, isletmelerin rekabet 6ncesi isbirligi, ag ve kiimelenme
yapilarinin olusturulmasi ve desteklenmesi, Ar-Ge’ye ayri-
lan payin artirilmasi, ortak Ar-Ge ve tasarim, ortak tedarik
ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesinin 6zendirilmesi
hedeflenmistir.

Kalkinma planlari ile uyumlu bir bicimde ulusal tasarim
stratejisi gelistirme cabalari baslamis, Bilim ve Teknolo-
ji Bakanhgi baskanhginda kamu-6zel sektor birlikleri, STK
temsilcileri ve Universitelerin katihmiyla 2009°da Tirk Ta-
sarim Danisma Konseyi (TTDK) kurulmustur. TTDK 2014 yi-
linda, tasarimla ilgili ilk ulusal politika belgesi olan Tasarim
Strateji Belgesini olusturmustur. TTDK'nin kurulus amaci
“Turkiye’nin uluslararasi alanda rekabet gliclinii artirmak
icin tasarim stratejilerinin ve politikalarinin belirlenmesi-
ne, uygulama altyapisi olusturulmasina, uygulanmasina ve
bu suretle katma degeri yiiksek yeni Grlinler yaratilmasina,
tasarimcilarinin ve tasarimlarinin diinya pazarinda tercih
edilir konuma getirilmesine, tasarimci ve sanayici isbirligi-
nin saglanmasina ve “Tiirk Tasarimi” imajinin yerlestirilme-
sine yonelik istisare niteliginde kararlar almak ve dneriler-
de bulunmak’ olarak ifade edilmistir.>?

Kamu ve 6zel sektorde farkindahgin artmasiyla birlikte
imalat sanayinde tasarimin kullanimi ve tasarim sekt6-
riiniin gelisimi 2000’'lerde ivme kazanmistir. Bazi buylik
sanayi kuruluslari tasarim birimlerini kurmus, 1980’lerin
ortalarinda sadece birka¢ tane olan endistriyel tasarim
firmalarinin sayilari 2010 yih itibariyle 197’ye, yarattig
toplam istihdam sayisi 1913’e yine tasarim sektoriinde ya-
ratilan toplam ciro ise 42 milyon dolara ulasmistir.®* Ancak
tasarimin hala ilke sanayinin rekabet giiciine yaptigi katki
sinirlidir. Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi tarafindan tek-
noloji, Ar-Ge destekleri, tasarim ve marka gibi unsurlarin
ihracat yapan firmalarin performanslarina iliskin etkilerine
dair analizinde 2011 yilinda ihracat yapan 53000 firmanin
%1,8’inin Ar-Ge, %6,8’inin ise tasarim yaptigl, %72'sinin
ise yukaridaki unsurlarin hig birisine sahip olmadigi tespit
edilmistir.3* Tasarim yapan firmalarin %54’t diistk tekno-
lojili, %27’si orta teknoloji kullanan ihracat firmalari iken

3 Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem 3 Okandan, 2010.
Plani, 2014, s.3. 3 TTGV, 2013.
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ileri teknoloji sektorler Turkiye’de tasarim faaliyetinde hala
istenen diizeye ulasamamistir.>> Daha da 6tesi Turkiye'de
ileri teknolojinin ihracattaki payr %1,8 imalat sanayi Ure-
timindeki payi ise sadece %3,9 olarak kalmistir.*® izleyen
bolimde imalat sanayinde tasarimin kullanimina iligkin
yurirlikteki tasarim destek programlari analiz edilecek,
bu programlarin etkinligi yenilik modelleri perspektifinden
tartismaya acilacaktir.

Tiirkiye’de imalat Sanayine Yonelik Tasarim
Destekleri

Kalkinma planlari kapsaminda belirlenen program ve
hedefleri gerceklestirmek lizere kamu tarafindan tasarimin
etkin olarak kullanilmasina yonelik destek programlari ge-
listirilmistir. Destek programlari tasarim faaliyetlerini gelis-
tirmeyi, tasarimci istihdamini yayginlastirmayi, tasarim sir-
ketleri kurulmasini amaglayan finansal destekleri kapsayan
dogrudan tasarim destekleri ile tasarim tabanli proje ve
faaliyetleri desteklemeyi amaclayan dolayli tasarim destek
programlarini kapsamaktadir (bkz. Tablo 1 ve Tablo 2).

Turkiye’de dogrudan tasarim destek programlari Ekono-
mi Bakanligi ve Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Destek-
leme idaresi Baskanhgi (KOSGEB) tarafindan saglanmakta-
dir. Ekonomi Bakanliginin saglamis oldugu tasarim destek
programlari ihracata yonelik devlet yardimlari kapsaminda
gelistirilmistir. Tasarim sirketleri ve tasarim dernekleri-
birliklerinin gerceklestirecegi tanitim, reklam, pazarlama,
istihdam, danismanlik harcamalari ile yurt disinda aca-
caklari birimlere iliskin giderler kismi olarak karsilanmak-
tadir. Bu kapsamda; Tiirkiye'de ticari faaliyette bulunan
tasarim sirket ve ofislerinin yurt disinda agacaklari birim-
lerinde istihdam edilecek tasarimcilarin maaslari, patent,
faydali model, endistriyel tasarim ve marka tescil ve ko-
runmasina yonelik harcamalar icin destek yardimlari veril-
mektedir. Boylece tasarim sirketlerinin dis pazarlardaki is-
networklerinin gelistirmesine katki saglanirken uluslararasi
pazarlardaki faaliyetleri desteklenmektedir. Bu destek kap-
saminda 39 tasarimcinin 2011 ile 2013 yillari arasinda yurt
disi egitimi desteklenmis, ayrica sirket ve birliklere toplam
7.797.746 TL 6deme yapilmistir.’” Ekonomi Bakanliginin
sagladigl destek programi tasarim sirketlerinin dis pazar-
lardaki is networklerinin gelistiriimesine katki saglarken,
Turkiye'de gelismekte olan yada yeni kurulacak tasarim
ofis/sirketlerini desteklememektedir.

KOBI’lerin rekabet giiglerini artirmak igin ise KOSGEB
tarafindan hazirlanan toplam 13 adet destek programi
vardir. Tasarim Destegi, Sinai Mulkiyet Haklari Destekleri
dogrudan tasarim hususunda verilen desteklerdir. Tasarim
destegi KOBI'lerin satin alacaklari tasarim hizmetlerine ilis-
kin giderleri karsilamaktadir. Destek st limiti 15000 TL'dir.

3 TTGV,2013.
3 TTGV,2013.

3 Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, 2014.
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Tablo 1. Tasarim faaliyetleri icin dogrudan destek programlari

Destek programi saglayan kurum

Amag ve kapsam

Beklenilen etki alanlari

Ekonomi Bakanhg:
“Tasarim Destegi”

KOSGEB
“Endiistriyel Uygulama
Destek Programi”

KOSGEB
“Tasarim ve Sinai Miilkiyet
Haklari icin Destek Programi”

KOSGEB
“Girigimci Destegi”

TURQULITY
“Devlet Destekli Markalasma
Programi”

Tasarim sirketleri, tasarim dernekleri ve birliklerinin yurt disinda
acacaklari birimler icin tanitim, reklam, pazarlama, personel istihdami
ve danismanlik hizmet alim harcamalari kismen karsilaniyor.

KOBI'ler tarafindan teklif edilen inovasyon icin endiistriyel Ar-Ge
uygulama projeleri kapsaminda yeni Uriin hizmetinin Gretilmesi,
kalitesinin artiriimasi, maliyet dustirlicii yeni tekniklerin gelistirilmesi
ve ticarilestirilmesi icin makine- techizat, donanim, sarf malzemesi,
yazilm ve tasarim giderleri ile yeni istihdam edilecek personel gider
harcamalari igin kismi destek saglaniyor.

KOBI'lerin tasarim hizmet satin alimina iliskin giderler ve ayrica yurt
ici yada yurt disi patent kuruluglarindan patent, faydali model veya
endustriyel tasarim tescil belgesi alimi icin yapilan harcamalara kismi
destek saglaniyor.

Destekten yaralanmak isteyen adaylar icin egitim programi veriliyor.
Girisimci adaylari egitim programi sonunda hazirlamis oldugu 6zgtin is
plan ve projeleri basarili bulunursa bu destekten yararlaniyor. Tasarim
ofisi agmak isteyen girisimci adaylari da bu destekten yararlanabilir.

ihracatci firmalarinin uluslararasi pazarlardaki marka bilinirligini ve
imajini yiikseltmek amaciyla TURQUALITY® sertifikasina sahip olan
sirketler icin bes, marka destek programi altinda olan diger sirketler
icin dort tasarimci istihdami saglaniyor. Ayrica tasarim ofis/sirketlerin-
den hizmet alimlari ve yurtdisinda patent faydali model ve endistriyel
tasarim tescil alim harcamalari kismi olarak destekleniyor.

ihracat pazarlarinda Tiirk
tasarimini tutundurmak

KOB/'ler de
Ar-Ge, tasarim bolgesel
kalkinma

KOBI'ler de tasarim,
bolgesel kalkinma

KOBl'ler girisimcilik ve
bolgesel kalkinma

imalat sanayinde
tasarim ve yurtdisinda
markalagma

Sinai Miilkiyet Haklari Destek Programi, KOBI'lerde yiirii-
tiilen yenilikgi faaliyetlerin sonuglari patent, faydali model
belgesi, endustriyel tasarim tescili ile sonuglanan bir bulus
veya tasarimin ortaya ¢ikmasi durumunda yapilacak harca-
ma giderlerini karsilamaktadir. Her bir belge alimi icin tah-
sis edilen Gst limit 6000TL dir. KOSGEB tarafindan 2015 yili
icerisinde 187 isletmeye 159.065 TL tasarim destegi, 127
isletmeye 385.259 TL tutarinda Enddstriyel Tasarim Tescil
Belgesi alim destegi saglanmistir.?® Diger bir destek prog-
rami ise Endistriyel Uygulama Destek Programidir. Ar-Ge
yenilik yoluyla tasarimlarin Uretilip ticarilestiriimesi amac-
lanmaktadir. Bu kapsamda makine-techizat, donanim, sarf
malzemesi, yazilim ve tasarim giderleri destegi saglanmak-
tadir. Bu destek programi kapsaminda 2015 yilinda ise 173
KOBIi’ye 16.100.085TL destek saglamistir.®® Ote yandan,
tasarim ofislerinin acgilmasi hususunda KOSGEB’in ozel
tanimli bir destegi bulunmamakla birlikte, tasarim ofisi
acmak isteyen girisimciler “Girisimci Desteklerinden” ya-
rarlanabilmektedir. 2015 yilinda KOSGEB Girisimci Destek-

¥ TTDK, 2015. 3 TTDK, 2015.
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lerinden yararlanilarak 67 adet tasarim ofisi kurulmus, bu
isletmelere 701.557TL destek yapilmistir.

Diger bir destek programi da Ekonomi Bakanlgi tara-
findan ydrirlige konulmus olan Turquality markalasma
programidir. Bu programla “10 Yilda 10 Diinya markasi ya-
ratilmasi amaglanmistir. 2013 yil sonu itibariyle 93 firma-
nin 105 markasi Turquality Programi- 50 firmanin 53 mar-
kasi Marka Destek programi kapsaminda desteklenmistir.*°
Marka, katma degerli Uretim, yetkinlik gelistirme, danis-
manlik alma konularinda énemli bir program olan ve farkh
sektorleri destekleyen Turquality kapsaminda tasarim da-
nismanligi verilen 34 firmanin 27 tanesi yabanci TDF'dir.*
Yeni sanayilesen ulkeler gelismis Ulkelerdeki TDF'larini,
tasarim, AR-Ge uzmanligi, egitim danismanligi hizmetleri,
tasarim ve mihendislik teknolojilerinin ve gelismis Ulke-
lerdeki standartlarin aktariimasi, hedef pazarlara giristeki
engelleri asma konusunda basaril bir bicimde kullanmis-
lardir.*> Turquality programinin imalat sanayii firmalarinin

0 Turquality, 2016. 41 Okandan, 2010. 42 Er,1995.
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Tablo 2. Tasarim faaliyetleri icin dolayh destek programlari

Destek programi saglayan kurum

Amacg ve kapsam

Beklenilen etki alanlari

TUBITAK
“Universite Sanayi isbirligi
Destek Programi”

TUBITAK

“KOBI'ler icin

Ar-Ge Baslangi¢ Destek
Program1”

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

“Teknolojik Uriin Tanitim ve Pa-
zarlama Destek Programi”

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi

“SAN-TEZ Sanayi icin Lisans
Ustii Tez Destek Programi”

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi

“Ar-Ge Merkezleri Destek
Programi”

istanbul Kalkinma Ajansi ISTKA
“Yaratici Endiistrileri (YE)
Gelistirmek icin Destek
Programlan”

ISTKA

“Bilgi Odakli Ekonomik
Kalkinma icin Destek
Programlan”

Ankara Kalkinma Ajansi

“jleri Teknolojilerde ihracat
Odakli Kalkinma Mali Destek
Programi”

izmir Kalkinma Ajansi IZKA
“KOBi'lerde Teknolojik Uretim
icin inovasyon Mali Destek
Programi”

Universitede (retilen bilgi birikimini uygulamaya koymaya taahhiit eden
sanayi kuruluslar yeni Griin veya siireg bilgisi gelistirerek Ar-Ge ciktilarini ti-
carilestirmeleri kaydiyla isbirlikleri destekleniyor. Yeni bir Griintin Gretilmesi,
mevcut bir Grlinlin gelistirilmesi veya maliyet diisiirlict nitelikte yeni teknik-
lerin, yeni tiretim teknolojilerin gelistirilmesi bekleniliyor.

KOBI'lerin inovasyon kapasiteleri gelistirilerek rekabetci olmalari, sistematik
proje yapabilme ve kurumsal arastirma teknoloji gelistirme kiilttiriine sahip
olmalari, katma degeri yiiksek trtin gelistirmek icin ulusal ve uluslararasi
destek programlarinda daha etkin yer almalari amaglaniyor. En az iki KOBI
tarafindan yuritulen ortak projeler icin destek saglaniyor.

imalat Sanayinin rekabet giiciinii artirmak icin ulusal veya uluslararasi fon-
lar tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri sonucu ortaya ¢cikan yeni rlin
teknolojilerinin veya prototiplerin tanitimina yonelik pazarlama faaliyetleri
destekleniyor.

Universite ve sanayi proje ortakligi temelinde yeni veya mevcut (iriin veya
Uretim yontemi gelistirilmek amaciyla sanayinin ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik lisans tistl arastirma programlari destekleniyor.

Rekabet dncesi isbirliklerini gelistirerek trtinde ve lretim siireclerinde ye-
nilik yapilmasi, teknoloji yogun uretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik
yatinmlar ile Ar-Ge'ye ve inovasyona yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinin tlkeye girisinin hizlandirilmasi, Ar-Ge personeli istihdaminin
artirilmasi amaglaniyor.

istanbul'da YE'lerin gelistirilmesi amaclaniyor. Kiimelenmenin tesvik edil-
mesi, yeni isbirligi aglarinin olusturulmasi, mevcutlarin gelistirilmesi, giri-
simcilik ve is gelistirme kapasitesinin desteklenmesi, katma degeri artiran
yenilik¢i uygulamalarin hayata gegirilmesi, yaratici insan glicliniin yetisti-
rilmesi ve bdlgeye cekilmesi, YE'ler icin pazarlama, satis, dagitim mekaniz-
malarinin gelistirilmesi ve fikri milkiyet hak tescillerini artirmaya yonelik
projeler destekleniyor.

Bolgenin girisimcilik ve inovasyon kapasitesini gelistirmek icin tiniversite-ig
diinyasi ve kamu-0zel sektor isbirligi tesvik ediliyor. Yerelde bilgi ve tekno-
loji transferini kolaylastiracak isbirligi aglarinin ve ortak kullanim alanlari-
nin gelistirilmesi, ileri teknoloji temelli Ar-Ge calismalarinin ticarilestirilmesi
icin tasarim siirecinde yapilan calismalar, prototip Uretimi, patent/ faydal
model/ marka tescil sayisinin artirilmasi amaglaniyor.

Ankara Bolgesinde patent, faydali model ve endustriyel tasarim tecil alim-
larinin artiriimasi ve ileri teknolojili sektorlerinde inovasyon kapasitesinin
gelistirilmesi amaclaniyor. Ar-Ge faaliyetlerinde Universite-sanayi isbirlik-
lerinin 6zendirilmesi, Uriin tasarimlarinin gelistirilmesine hizmet edecek
tasarim ve Ar-Ge merkezlerin kurulmasi ve mevcutlarin gelistirilmesi des-
tekleniyor.

izmir Bélgesinde Ar-Ge siirecleri sonunda ortaya ¢ikmig patent, faydali mo-
del ve endustriyel tasarim tesciline sahip olan Grlinlerin ve Universiteler ta-
rafindan gelistirilen teknolojilerin yerel KOBI'ler tarafindan uygulanmasi ve
ticarilestirilmesi icin yenilikci faaliyetler destekleniyor.

isbirlikgi

Ar-Ge, imalat sanayi
sektorlerinde teknoloji
itisli inovasyon

KOBI'lerde isbirlikgi
Ar-Ge, bolgesel
kalkinma

Ar-Ge proje ciktilarinin
pazarlanmasi

Teknoloji itisli yenilik,
imalat sanayi sektorleri ve
Universite isbirligi,

Ar-Ge merkezleri,
teknoloji itisli yenilik,
rekabet oncesi isbirlikleri

Yaratici endustriler,
isbirligi aglari,
bolgesel kalkinma

Bilgi ve teknoloji transferi
icin isbirligi aglan
bélgesel kalkinma

ileri teknoloji sektorleri,
isbirligi aglar
ve bolgesel kalkinma

KOBI'lerde inovasyon ve
bélgesel kalkinma
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kiiresel pazarlardaki rekabet gliclini desteklemek ve ulus-
lararasi marka yaratmak icin kiltlrler arasi isbirligi kapsa-
minda yabanci tasarim sirketlerinin kullanilmasini destek-
lemesi 6nemlidir.

Dolayh Tasarim Destek Programlari ise Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi ve Kalkinma Ajanslari tarafindan sag-
lanmaktadir. TUBITAK tarafindan (i) Gniversite sanayi isbir-
ligini gelistirmek ve (ii) KOBI'lerde Ar-GE kiiltiiriin{i yaygin-
lastirmak amaciyla iki farkli destek programi hazirlanmistir.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ise (i) Ar-Ge faaliyetleri
sonucu gelistirilmis teknolojik Griinlerin ve prototiplerinin
tanitim ve pazarlama harcamalarini kismen karsilamak, (ii)
Ar-Ge Merkezlerini gelistirmek ve (iii) Sanayi Universite is-
birligi kapsaminda lisans Ustl tez ¢alismalarini tesvik igin
¢ ayri destek programi yiritmektedir. Her iki kurum ta-
rafindan saglanan bu destek programlariyla Ar-Ge yoluyla
kazanilan teknolojik bilginin Griin ve-\veya lretim sireg-
lerinde yenilik yapilarak ticarilestirilebilir ¢iktilar elde edil-
mesi amagclaniyor. Dolayisiyla bu destek programlarinin
ana eksenini teknoloji itisli yenilik stratejileri olusturmus-
tur. Bu nedenledir ki tasarim iliskili faaliyetler bu destek-
lerden yararlanamamaktadir.®® Diger taraftan Turkiye'de
bu desteklerin etkisi ile Ar-Ge merkez sayisi 2008 yilinda
20 iken 2015 yilinda 232’ye yikselmis, birgok yerli ve ya-
banci firma Ar-Ge tesviklerinden yararlanmistir.** Ancak
halen arastirma faaliyetlerinin cogunlugunu gerceklestiren
Gniversiteler ve kamu arastirma kurumlari, bu faaliyetlere
destek saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan
bilgi ve teknolojiyi kullanan kurumlar arasinda gli¢li bir
bag kurulamamistir. Bu kurumlarda yapilan Ar-Ge faaliyet-
lerinin sonugclari uygulamaya gecirilememekte ya da yapi-
lan arastirmalar genellikle sanayinin ihtiyac ve talebinden
uzakta kalmaktadir.*®

Diger bir grup tasarim tabanli proje ve faaliyet i¢in des-
tek programi ise bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan
saglanmaktadir. Kalkinma planlarinda Ar-Ge, yenilik ve tek-
nolojik gelisme, isbirligi ve stratejik ortakliklar, yeni sanayi
odaklari, cazibe merkezleri, kiimelenmeler, ag-yapi olu-
sumlari, Universite-sanayi isbirligi, girisimciligin gelistiril-
mesi ve glclendirilmesi, yerel dinamiklere ve igsel potan-
siyele dayal gelisme gibi bolgesel yenilik sisteminin temel
dinamiklerini olusturan stratejik aracglara yer verilmistir.
Bu politikalar ¢ergevesinde bdlgesel kalkinma sirecinin
temel dinamiklerini gelistirmek icin bolgesel yenilik siste-
mi gelistirmeyi amaclayan destek programlari olusturul-
mustur. Kalkinma Ajanslari tarafindan yirirlige konulan
destek programlari: (i) yaratici endistriler ve bilgi odakli
endustriler icin mali destek programi (ii) ileri teknolojilerde

 Tasarim Strateji Belgesi ve Ey- ** Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2016.
lem Plani, 2014. 4510. Kalkinma Plani.
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ihracat odakli kalkinma destek programi ve (iii) KOBi’ler-
de teknolojik tiretim ve yenilik i¢in destek programlari al-
tinda siniflandiriimistir. Bolge 6lgeginde gelistirilen destek
programlari bilim ve teknoloji itisli yenilik modellerin etkisi
altindadir. Bunula birlikte tasarim desteklerinin bolge eko-
nomik kalkinma stratejilerine dolayli olarak da olsa entegre
edilmis olmasi olumludur. Ancak bdélgesel tasarim sistemi
ve bolgesel oyuncular arasi entegrasyonu ve networkler
gelistirmeye dayal projeler eksiktir.

inovasyon Modelleri Perspektifinden Tiirkiye'de
Tasarim Destek Programlarina iliskin Bir
Degerlendirme

Kalkinma Planlarinda sistemlerin entegrasyonu ve net-
work olusturmaya yonelik politikalar ve tasarima iligkin
vurgu yeni nesil yenilik modellerinden etkilenildigini gos-
termektedir. Ancak ydirirlikteki tasarim destek program-
lari agirlikh olarak teknoloji itisli yenilik modellerinden
esinlenmekte dolayisiyla yeni nesil modellerde 6ngoriilen
tasarim sektoriiniin gelisimi ve tasarimin dahil edildigi is-
birlikci networkleri tesvik etmede sinirh kalmaktadir. Des-
tekler imalat sanayi firmalari Gzerinden dolayli olarak veril-
mekte, tasarimin igsellestirilmis bir faaliyet olarak firmalar
tarafindan kendi organizasyonel biinyeleri icinde elde edil-
mesi beklenmektedir. Halbuki yukaridaki teorik tarismada
da deginildigi lizere 4ncl ve 5nci nesil yenilik modelleriyle
birlikte gelismis Glkelerde firmalar tasarimi hem firma ici
hem de dissal tasarim oyuncularini network yapilari icinde
etkin olarak kullanmaktadir.*® Bu nedenle TDF'lari, aras-
tirma ve uygulama merkezleri, Ar-Ge laboratuvarlari gibi
tasarim ve yenilik iligkili dissal oyuncularin gelisimi tesvik
edilmis, bu Ulkelerde tasarim gli¢lu bir sektor olarak ortaya
cikmistir.

Yukarida da ifade edildigi lizere Turkiye’de imalat sanayi
firmalarinin biyik bir cogunlugunun yeni Griin yada tasa-
rim gelistirme kabiliyeti sinirlidir. Sinirli Girtin ve teknoloji
gelistirme yeteneklerine sahip ya da hi¢ sahip olmayan
imalat sanayi firmalari tarafindan TDF’larinin ve diger ye-
nilik saglayicilarinin dissal oyuncu olarak kullanilmasi, tasa-
rim yoluyla yenilikgi Griinleri kazanabilmesi icin 6nemlidir.
Turkiye'de ¢ok az sayida imalat sanayi firmasi Ar-Ge, Urlin
gelistirme gibi yaratici faaliyetler icin dis kaynak oyuncula-
riyla isbirliklerine gitmektedir. Cogunlukla i¢ kaynak kulla-
nimi temelinde i¢ pazar odakli yeni Griin gelistirme siireg-
lerine yonelmektedir.*’ Tiirkiye’de tasarim yapan firmalarin
% 75’i kendi blinyelerindeki tasarim birimlerinde tasarim
yaptirirken, %15’i tasarimlari firma icinden ve disaridan sa-
tin almakta, sadece %10’u tasarimlarini dis kaynak kullana-
rak temin etmektedir.*® Dolayisiyla Turkiye’de tasarim fir-
malarina olan talep azdir ve {retici ile TDF’larinin bir araya

% Unsal, 2000, 5.298. 2011; Teoman, 2008.
47 Yilmaz, 2004; Alparslan ve Borekgi, “® Yilmaz,2004.
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gelecegi zeminler yeterince olusmamistir.”® Diger taraftan
vergiler ve yukUmlillkler kiiclik bir tasarim piyasasinda
tasarim ofisi acabilmek ve slrdurebilmek igin yiiksektir.>°
Gelismis Ulkelerdeki TDF’lariyla kiyaslandiginda Tirk mua-
dillerinin organizasyon yapilari disiplinler arasi 6zellik sergi-
lememektedir. Turkiye’de TDF’larinin yaklasik %65’i 1 ile 4
kisi calistirirken sadece 2 tanesi 50’nin Ustiinde ve 1 tanesi
100’Un Ustlinde istihdam saglamaktadir.>® Buglinki haliyle
TDF’lari agirlikh olarak mobilya sanayi, fuar stantlari gibi
sektorlerde hizmet verir iken teknoloji yogunluklu beyaz
esya, elektrikli ev aletleri ve elektronik, otomotiv tasarim
firmalarini en az kullanan sektorler olarak ortaya ¢ikmakta-
dir.>> Mevcutta cok az sayida TDF’si otomotiv, savunma ve
elektrikli ev aletleri sektorlerinde Grin gelistirmenin tim
asamalarini gerceklestirebilmektedir.

Halbuki Tlrkiye sanayi stratejisi diislik ve orta teknoloji
yogunluklu Uriinlerden ileri teknoloji yogunluklu Griinlere
gecis olarak belirlenmistir. Eneriji, saglik, havacilik ve uzay,
otomotiv ve rayli sistemler ve savunma Tiirkiye sanayisi icin
oncelikli sektorler olarak tanimlanmistir. Teknoloji yogun-
luklu bu sektorlerde yeni nesil yenilik modelleri disiplinler
arasi etkileserek 6grenme ve problem ¢6zme yetenekle-
rini yikseltilebilmesi, sektorel kiimelerin desteklenmesi
icin nemlidir. Tirkiye’de ise OSTIM Savunma ve Havacilik
Sanayi Kimelenmesi gibi birka¢ 6rnek disinda TDF’lari gibi
yenilik saglayicisi digsal oyuncular network ve kiime ya-
pilarina dahil edilmemektedir.>® Dolayisiyla yeni Urin igin
teknoloji gelistirme asamasindan son Urindln ticarilestir-
me asamasina gegiste tasarimin deger zinciri yaratmadaki
rolii ihmal edilmektedir. Gelismis Ulke 6rneklerinde farkli
Olgekteki imalat sanayi firmalari ise; tedarikgiler, TDF’lari,
Ar-Ge merkezleri gibi dis oyuncular network yapilari olus-
turarak Uriin ve teknoloji gelistirme igin kaynaklarini ve-
rimli kullanmak, becerilerini gelistirmek lzere isbirliklerine
yonelmektedir. Ornegin isve¢’te ulasim sektoriinde yenilik
yaratmak icin Saab Otomobil, Saab Ucak, Volvo Otomobil,
Volvo Motor, Scania Kamyon gibi endiistriyel oyuncular ve
TDF’lari bir araya gelerek Goteborg’da bolgesel merkez-
li bir yenilik kiimesi olusturmusglardir. Baska bir 6rnek ise
ABD, Boston’da bilgi iletisim teknolojileri, yazilim, elekt-
ronik, tibbi gerecler ve bioteknoloji alaninda olusturulan
kiimelerdir.>* Her iki 6rnek de blyiik sirketlerin, tiniversite
arastirma merkezlerinin, finans kuruluslarinin, bagimsiz
Ar-Ge laboratuvarlarinin ve TDF’larinin basarili bir bicimde
entegre edildigi teknoloji yogun kiimelerdir. Gelismis al-
kelerdeki bu basarili 6rnekler Tirkiye'nin sanayide hedef-
ledigi yapisal donisiimi gergeklestirebilmesi icin tasarim
destek programlarini yeni nesil modeller perspektifinden
gbzden gecirmesi gerektigini gbstermektedir.

4 Teoman, 2008.
%0 Teoman, 2008.
51 Okandan, 2010.

52 Alparslan ve Borekgi, 2011.
53 Savunma Sanayii Glindemi, 2011.
5 Utterback., vd., 2006.
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Sonug

Turkiye’de 2000 sonrasi yenilik ve tasarimin ekonomik
rekabette oynadigi role dair farkindalik artmis, ulusal ta-
sarim stratejileri olusturmaya yonelik politikalar ve destek
programlari olusturulmustur. imalat sanayinde tasarimin
katma deger yaratmadaki roliini artirmaya hedefleyen
politik ve yasal diizenlemeler dogrusal yenilik modelleri-
nin etkisi altinda tasarima dar bir rol cizmektedir. Kalkin-
ma planlarinda, imalat sanayi strateji belgeleri ve destek
programlarinda tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri firma biinyesi
icinde gelistirilmesi gereken bir olgu olarak ele alinmistir.
Halbuki sadece iretim odaklilik diizeyinde organize olan
firmalarda 6zelikle KOBI’lerde tasarim fonksiyonunun son-
radan kiltiirel boyutta kazanilmasi igin sistemli ve uzun
donemli ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger taraftan
gelismis ekonomilerde artan oranda farkh 6lcekteki imalat
sanayi firmalari; tedarikgiler, TDF’lari, Ar-Ge merkezleri gibi
dis oyuncular ile network yapilari olusturarak yenilikgi ve
taze Uriin fikirlerini elde etmek, teknoloji transferi, isbirlik-
leri ile 6grenme sireglerini hizlandirmak, Girlin ve teknoloji
gelistirme icin kaynaklarini verimli kullanmak ve becerile-
rini gelistirmek Uzere isbirliklerine yonelmektedir. Gelismis
lkelerde yenilikgi Griin ve teknoloji gelistirme hususunda
bilgi ve deneyime sahip onemli kuruluslar olan TDF'lari,
hem Ar-Ge yapan vyenilik¢i firmalar hem de arastirma
merkezleri ile karsilikli etkilesim halinde olan kuruluslar-
dir. TDF’lari yenilik network baglantilari iginde uygulayici,
diizenleyici, biitlnlestirici ve suireg liderligi roll Ustlenerek
llke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de firmalar arasinda 6zellikle de KOBI’lerde
tasarimin 6nemine, katma deger yaratma potansiyeline ve
tasarim siirecine iliskin farkindalk distiktir. KOBi’lerin bi-
yuk bir bélimU tasarim hizmetine yonelik ihtiyaglarini ta-
nimlayamamakta, 6zglin tasarim yerine taklitgilige gitmek-
te veya yenilik arayisina girmeden Gretim yapmaktadir.>

Bu nedenle Turkiye’de TDF'lari gibi digsal oyunculara yo-
nelik talep azdir ve tasarim sektoriiniin yapisal, organizas-
yonel, finansal sorunlari vardir.>® Buna karsilik destek prog-
ramlarinda tasarimin saglayacagl kazanimlarin firmalarin
dissal oyuncularla yapacaklar isbirlikleri ile de elde edi-
lebilecegini 6ngoren yeni nesil yenilik modelleri goz ardi
edilmistir. Dolayisiyla tasarim sektérel alanin gelisimine ve
tasarimin icerildigi isbirlik¢ci networklerin desteklenmesine
yonelik yasal yonetsel diizenlemelere dayali plan ve prog-
ramlara ihtiya¢ vardir. Bu baglamda desteklerin dogrudan
tasarim sektoriine yonlendirilmesi, tasarima yonelik piyasa
kosullarinin iyilestirilmesinin hedeflenmesi, tasarim firma-
larinin uzmanlasmis kiimeler icinde yer almasini 6ngérerek
yenilik stirecinde disiplinler arasi etkileserek 6grenme si-
recleri desteklenmelidir. Tasarimin rollinii artirmak igin bu

% Hasdogan, 2010.  *® Teoman, 2008.
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desteklerin yani sira imalatgilarin, ézellikle KOBI’lerin oriji-
nal tasarima yatirrm konusundaki biling diizeyinin artmasi,
endistriyel tasarim disiplinin sivil toplum kuruluslarinca
daha fazla tanitilmasi, lretici ve tasarimcilar arasinda ile-
tisimin artirilmasi, tasarim odakl kiimelerin olusumunun
desteklenmesi, Universite, sanayi ve TDF'lari iliskilerinin
gelistirilmesi, tasarim politikalarini diger kamu politikala-
rina 6rnegin yenilik, egitim vb entegre edilmesi gereklidir.
2016'da acgiklanan Ar-Ge reform paketi yurirlikteki destek
programlarinin sinirlamalarini asabilecek potansiyellere
sahiptir. Henliz tasari olan pakette tasarim merkezlerine
vergi muafiyetleri, mali ve finansman kolayliklar getirilme-
si planlanmaktadir. Tasari, teknoloji gelistirme bolgelerin-
de gerceklestirilecek butin tasarim faaliyetlerini destek
kapsamina almayi hedeflemektedir. Ayrica Ar-Ge ve tasa-
rim galismalarini siparis yoluyla yapan firmalarin da vergi
indiriminden faydalanmasi dolayisiyla 6zellikle Ar-Ge ve
tasarimi i¢ kaynak temelli yapamayan KOB/’ler icin biyiik
bir imkan yaratilmasi beklenmektedir.

Turkiye'de yeni (rlin gelistirmede tasarimin rollini ar-
tirmaya yonelik destek programlarinin bir diger eksikligi de
yenilik saglayicisi oyuncular (6rnegin; TDF'lari, Ar-Ge labo-
ratuvarlari, teknoloji arastirma ve uygulama merkezleri) ve
Ureticiler arasinda yakin mesafeli isbirliklerini yerel diizeyde
gelistirmeyi ve desteklemeyi amaglayan kurumsal diizenle-
melerin dislinilmemis olmasidir. Saglanan destek prog-
ramlari merkeziyet¢i bir yaklasimla kurgulanmis, bolgesel
ve sektorel Olgeklerde tasarimin fiiliyatta Ustlenebilecegi
rolleri desteklemek lizere diizenlemeler yapilmamistir. Hal-
buki tasarimi etkin olarak kullanan bazi AB llkeleri 6rnek-
lerinde ulusal ve bolgesel tasarim merkezleri tasarim poli-
tika yapim ve uygulama siirecinin merkezinde yer almakta;
Ureticiler, tasarim sirketleri ve diger yenilik saglayicilari ara-
sindaki isbirliklerini diizenleyen, politika yapim ve yiritme
faaliyetlerinde koordinasyonu saglayan, hiikiimet ve sanayi
arasinda diyalogu gelistiren ulusal ve bolgesel tasarim siste-
minin 6nemli ajanlari olarak kabul edilmektedir.>’

Tasarimin etkin olarak kullanilmasini hedefleyen politika
ve destek programlarina hakim olan yenilik anlayisinin bir
diger agmazi da urin yenilikleri Gzerinde etkili olabilecek
dis pazarlardaki kiltirel etkilere yaklasabilmek/algilayabil-
mek icin diger tlkelerden yenilik saglayicisi digsal oyuncu-
larla (6rnegin; TDF'lari, Ar-Ge Laboratuvarlari vb gibi) ylra-
tilmesi gereken kiiresel isbirliklerine dair diizenlemelerin
eksikligidir. imalat sanayi firmalarinin kiiresel rekabet giicii
kazanimi igin sadece yerel diizeydeki isbirliklerinin degil,
uzak mesafeli isbirliklerinin de desteklenmesi ve bu konu-
da yeni politikalarin gelistiriimesi gereklidir. Ar-Ge yapabil-
me kapasitesi yliksek Ulkelerden dissal oyuncularin isbir-
liklerine dahil edilmesi trin yenilikgiligi ve dis pazarlardaki

57 Whicher ve Cawood, 2012 s.11.
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kiltirel etkilere yakinlasmak ve networkler icinde 6gren-
me slrecini hizlandirmak igin katki saglayabilecek énemli
bir aractir.

Turkiye gelismekte olan bir tilkedir. Ulke imalat sanayisi-
nin yeni Urlin gelistirerek yarismaci kapasitesinin artirabil-
mesinde tasarim politikalarinin énemi buydktir. Tasarim
destek programlari ise tasarim politikalarinin en énemli
araglarindan birisidir. Ancak hem Ekonomi Bakanliginin
hem de KOSGEB’in destek programlarindan yararlanan
firmalarin sayisi oldukg¢a azdir. Tirkiye’de tasarim destek-
lerinden yola cikarak, etki ve talep 6l¢ciim analizleri yapil-
mamakta, ‘firmalarin tasarima olan taleplerindeki zayifli-
gin nedenleri derin arastirilmalarla ele alinmamaktadir. Bu
noktada tasarimin ekonomik agidan sagladigi katma dege-
rin belirlenmesi, tasarim destek programlarinin yeni nesil
yenilik modelleri perspektifinden (lkedeki imalat sanayi-
nin ve tasarim sektoriinin kosullari da goéz 6niine alinarak
yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Ulkede yaratilan
katma deger ve istihdam oranlari anlaminda 6nemli paya
sahip olan imalat sanayinin yenilik kapasitesini artirarak
diinya pazarindan daha fazla pay almasi Tirkiye ekonomisi
icin cok onemlidir. Eger dogru formiile edilirse endistriyel
tasarim onemli rol oynama potansiyeline sahiptir.
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